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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracgdo: 30/06/2005 a 30/11/2007

Ementa: DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO INGO
I, ART. 44 DA LEI 9.430/1996.

Impossibilidade. Sumula CARF n. 2 CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lebtriaria.

DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ARTIGO 543-B DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Diante da regra imposta no art. 62-A do Regimenterho do CARF, as

decisdes exaradas pelo Supremo Tribunal Federatesi@ de repercussao
geral devem obrigatoriamente ser observadas n@mdo$ deste Orgdo
administrativo. No caso, aplica-se o que foi delmdno julgamento do

Recurso Extraordinario n. 636.941/RS.

IMUNIDADE ~AS  CONTRIBUICOES. REGIME  JURIDICO.
INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACAO.
ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL. RECI$®
EXTRAORDINARIO N. 636.941/RS.

As entidades que promovem a assisténcia sociafibene somente fazem
jus a imunidade se preencherem cumulativamentequssitos de que trata o
art. 55 da Lei n. 8.212/1991 e aqueles previstgsantigos 9° e 14 do Cddigo
Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidadeades, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatoriotes/que integram o presente julgado.



RICARDO PAULO ROSA - Presidente.

Lenisa Prado- Relatora.

EDITADO EM: 17/05/2016

Participaram da sesséo de julgamento os consedhétioardo Paulo Rosa
(Presidente), Paulo Guilherme Dérouledé, Dominges Sh Filho, José Fernandes do
Nascimento, Maria do Socorro Ferreira Aguiar, Sakédria Linhares de Araljo Paes de
Souza, Walker Araujo e Lenisa Prado.

Relatorio

A questdo tem inicio em procedimento fidcaistaurado para verificar a
regularidade do cumprimento das obriga¢fes tritagéelativas a apuracéo e o recolhimento
da Contribuicdo para o Programa de Integracdo SediS, incidente sobre a folha de
salérios, no periodo compreendido entre 2002 a.2007

Dentro dos trabalhos das verificacfes obrigatbaagjuais fazem parte das
verificacbes preliminares determinadas pelo Mandsgl®rocedimento Fiscal em questéo, os
agentes fiscalizadores constataram que a conttéouniéo declarava em DCTF os valores
relativos ao PIS sobre a folha de salarios, mopeto qual houve drastica redugcdo dos
recolhimentos a partir de junho de 2005, e tendsamd por completo o recolhimento da
contribuicédo a partir de marco de 2006.

As conclusdes dos fiscais resultaram na lavratarautio de infracdo, onde é
cobrado o montante de R$ 5.035.135,47, acrescasses valores multa de oficio (de 75%) e
juros de mora.

Intimada sobre as conclusfes que resultaram natlssrdo auto de infracéo
sob analise, a contribuinte apresentou suas raatampugnacao (fls. 83/109). No entanto, a
instancia de origem considerou legitima a autuagi@oacorddo assim ementado:

Assunto: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP.
Periodo de apuracéo: 30/06/2005 a 30/11/2007.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ~ EXAME DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA..

O controle de constitucionalidade das Leis € de pmidncia
exclusiva do Poder Judiciario, centrado em ultinmstancia
revisional no Supremo Tribunal Federal, sendo, rasgiefeso
aos oOrgaos administrativos jurisdicionais, de forrodginal,

reconhecer alegada inconstitucionalidade da lei fuedamenta
o langamento. O julgamento administrativo é atidelague se
limita a examinar a validade juridica dos atos jicatios pelos
agentes do fisco..

! Mandado de Procedimento Fiscal n. 0811400-200 0931
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OPCAO PELO PROUNI. ISENCAO. ALCANCE.

A isenc¢do concedida as instituicdes de ensino glegiram ao
PROUNI em relacdo as contribui¢cdes para a segurdadcial,
somente alcanca as contribui¢cdes incidentes solyexeita dos
aderentes. Nao estdo abrangidas as contribuicbega cu
incidéncia se da sobre a folha de pagamento.

Lancamento Procedente.

A contribuinte interpds recurso voluntario contra@rdao proferido pela
instancia de origem (fls. 177/) oportunidade nal guf@arma, em preliminar, a existéncia de
decisdes proferidas pelo Tribunal Regional Feddeal32 Regido e pelo Supremo Tribunal
Federal que reconhecem daes entidades sem fins lucrativos estdo desobrigadeecolher o
PIS/PASEP equivalente sobre folha de salar{fis'178). Por esse motivo requer a extin¢gao do
processo administrativo sob analise.

Quanto ao mérito, a contribuinte comunica que:

"Foi registrada no Conselho Nacional de Servicoi&locCNSS,
pelo processo n. 224.992/1974, deferido em Sessdizada no
dia 05/07/1974, recebendo o Certificado de EntidBdaeficente
de Assisténcia Social- CEAS (Certificado de Entddé Fins
Filantropicos - CEFF), processo n. 253.154/74, axido em
27/08/1975.

Em atendimento a legislacdo regulamentadora dasdadés
filantropicas, a recorrente requereu seu reconhecitn como
Entidade de Utilidade Publica Federal em 02 de butude
1975, conforme protocolo n. 066.941/75.

Nesta esteira, a recorrente também foi reconhecodemo
Entidade de Utilidade Publica Municipal, pela Pri¢fiea de
Santo André.

A recorrente possui certificado de entidade beeetie de
assisténcia social - CEBAS, com validade para doger de
2008 a 2010, conforme certidao emitida pelo refei@bnselho’.
(fls. 180/181 - grifos n0Ss0s).

Informa que a Uni&o/Fazenda Nacional, ao conteségéo judicial proposta
pela contribuinte reconhece que essa € isentacdthimento do PIS/PASEP e, em decorréncia
deste reconhecimento é que a acédo foi extinta,wana@ue a isencdo exime a contribuinte do
recolhimento e, portanto, ndo ha interesse legiteno propor acdo consignatoéria (fls.
183/184).

Alega que as normas que estabeleceram as isenitiigarias as entidades
educacionais que aderiram ao PROUNI ferem o Pimdla Isonomia Tributaria, ja que
indefere o beneficio fiscal a algumas entidadesdgsenvolvem a mesma atividade e estao

2 Acdo Consignatéria n. 2005.61.26.003946-8, queitoa perante a 12 Vara Federal de Santo André Sa6a0
Judiciaria de S&o Paulo.



inscritas no mesmo programa. E justifica fjper ser entidade educacional sem fins lucrativos
beneficente (filantropica) a entidade restou aokosl da Nobre Auditoria Fiscal, fora do
alcance da isencao da contribuicao do PIS (...pgato da mesma nédo ser uma entidade com
fins lucrativos e, portanto, nao auferir lucro selsuas atividadedfl. 188).

Defende que a Instrucdo Normativa n. 456/2004, aueara a pretensdo
fiscal, € omissa no que se refere as instituicéesngdino sem fins lucrativos beneficente, o que
permite a aplicacdo do art. 4° da Lei de Introdug@&ddigo Civil que registraqjuando a lei
for omissa, o juiz decidira de acordo com a anadQ@is costumes e 0s principios gerais de
direito” (fl. 190).

Alega que por ser detentora do Certificado de [BdiedBeneficente de
Assisténcia Social € isenta do pagamento das baigdies para a seguridade social (conforme
determina o 8 7° do art. 195 da CF/1988) e a inad@dh que tem direito € assegurada pela
alineac do inciso VI do art. 150 da Carta Magna. No ambifeaconstitucional, aduz que a
imunidade a que tem direito esta reconhecida niss 48 e 17 da Medida Provisoria n.
2.158/2001, bem como no art. 12 da Lei n. 9.532/199

Na sesséo de julgamentos realizada em 16/09/2@%Tarma Ordinaria da
32 Camara desta 32 Secdo converteu o julgamentdilg@ncia para quéa autoridade
preparadora verifiqgue o cumprimento dos requisigssipulados pelos artigos 9° e 14 do CTN,
bem como no art. 55 da Lei n. 8.212/1991, altergadda Lei n. 9.732/1998 e Lei n.
12.101/2009, nos pontos onde néo tiveram sua vigéuspensa liminarmente pelo STF nos
autos da ADI 2.028/DFfl. 219).

Constam no Relatério de Diligéncia Fiscal as sdgaimformacoes:

- "Durante todo o periodo em questao (anos de 200607), e
mesmo além dele, a fiscalizada sempre alegou stdaee
beneficente de assisténcia social, com isencdo ectite na
forma do art. 55 da Lei n. 8.212/91, inclusive demhdo-se
como tal e deixando de recolher as contribuicbevigienciarias
decorrentes, no entanto teve cancelada a refers@ggdo em
12/200 e confirmado seu cancelamento em 12/2006p dmem
resumido no item 'Desconsideracdo da condicdo didé&ae
Beneficente de Assisténcia Social - Fundamentdarngamento’
do Acérdao DRJ 05-39.789, de 24/01/2013, da DRJ/@®8x0
24) (f1.790);

- A autoridade verificou que a contribuinte naoligtou
novamente o beneficio, mas pelo contrario, " insista
alegacao de direito adquirido”;

- A renovacdo do certificado de entidade benefeem de
assisténcia social da contribuinte ocorreu por fodp art. 37 da

MP 446, "a qual considerou, indistintamente, defesi todos os
pedidos de renovacdo do CEBAS ainda ndo julgados e
possibilitou a publicacéo dos referidos deferimsntdomente em
26/01/2009".

Diante das informacfes colhidas, a autoridade prapara
concluiu que "a entidade fiscalizada ndo cumpriur@guisitos
estipulados pelo art. 55 da Lei n. 8.212/1991, maesmo se
fossem consideradas as alteracdes promovidas pelanL
12.101/2009" (fl. 790).
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Apesar de cientificada sobre os fundamentos e gsdes consignados no
Relatorio de Diligéncia Fiscal (fls. 791/793), aseente ndo se manifestou sobre seu teor.

Diante do transcurson albis do prazo concedido a contribuinte para
apresentar suas alegacdes, 0s autos retornardm@oeselho.

E o relatério.

Voto

Conselheira Lenisa Prado

A autuada foi intimada por meio eletrdnico sobret@snos insertos no
acoérdao proferido pela instancia de origem em 1R05, sexta- feira, (f.13978) e interpds o
tempestivamente o recurso voluntario em 11/08/2&t8a-feira (fls.14097).

Presentes os pressupostos extrinsecos de admissibildo recurso, é de
rigor o seu conhecimento.

PRELIMINAR

Em preliminar, a recorrente informa existirem déess proferidas pelo
Tribunal Regional Federal da 32 Regido e pelo $upréribunal Federal que reconhecem que
"as entidades sem fins lucrativos estdo desobrigamaecolher o PIS/PASEP equivalente
sobre folha de salarioqfl. 178). Por esse motivo requer a extingdo de@sso administrativo
sob analise.

Deixo de apreciar o pedido de extincdo do proceskninistrativo porque
nao ha no recurso voluntario qualquer informacée possa identificar quais seriam essas
decisfes, qual origem, qual contexto e, mais imptet ndo ha conhecimento sobre o inteiro
teor dos precedentes mencionados.

Diante da superficialidade das informagdes, desderts os argumentos
defendidos em preliminar pela recorrente.

MERITO

1.) SOBRE A ACAO CONSIGNATORIA PROPOSTA PERANTE A JUSTICA
FEDERAL:

A recorrente informa que a Unido/Fazenda Nacioaalcontestar a acao
judicial propostapela contribuinte reconhece que essa é isentecithimento do PIS/PASEP
e, em decorréncia deste reconhecimento, é queod@gtinta, uma vez que a isengcao exime
a contribuinte do recolhimento e, portanto, ndo ihi@resse legitimo em propor acao
consignatoria (fls. 183/184).

3 Acdo Consignatéria n. 2005.61.26.003946-8, queitoa perante a 12 Vara Federal de Santo André S&6a0
Judiciaria de S&o Paulo.



Consta no Termo de Verificacdo Fiscal que a agdicial se deu:

"com base na auséncia dos pressupostos de cogdttue
desenvolvimento valido e regular do processo @67, 1V) bem
como nafalta de uma das condices da acdo, o0 interesse
processual (art. 267, Vl)acolhida pela Exma. Juiza em
preliminar (...) vez que consignagdo sO6 pode versar sobre o
crédito que o consignhante se propfe a pagar, 0 géde é o
casd (fl. 64 - grifos nossos)

Diante dos esclarecimentos acima, é de rigor ctangjae 0s argumentos da
recorrente sao inveridicos, pois a acdo ndo fonxporque a isencao tributaria teria sido
reconhecida, mas sim por |he faltar o pressuposlispensavel do interesse na demanda.

2.)) SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS QUE RE GEM O
PROUNI. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A contribuinte argumenta que as normas que estaal® as isencdes
tributarias as entidades educacionais que adeamPROUNI ferem o Principio da Isonomia
Tributaria, ja que indefere o beneficio fiscal guahas entidades que desenvolvem a mesma
atividade e estéo inscritas no mesmo programasttfiga que"por ser entidade educacional
sem fins lucrativos beneficente (filantropica) didsde restou aos olhos da Nobre Auditoria
Fiscal, fora do alcance da isencdo da contribuigim PIS (...) pelo fato da mesma né&o ser
uma entidade com fins lucrativos e, portanto, n@iéedar lucro sobre suas atividadegfl.

188).

O Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscaidlidemiie a instancia
administrativa ndo possui competéncia legal paranaeifestar sobre questbes em que se
presume a colisdo da legislacdo questionada comnati@icdo Federal, atribuicdo propria e
reservada ao Poder Judiciario.

Esta conclusédo resultou na edicdo do verbete a Qudnula CARF, a qual
transcrevo:

SUMULA CARF N. 2.0 CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lebtriaria.

Assim, ndo € possivel este Conselho julgar os aegtom sobre a
inconstitucionalidade das normas que regem o Pmoagtdniversidade para Todos (PROUNI) .

3.) SOBRE A CERTIFICACAO CONFERIDA A RECORRENTE. IM UNIDADE
PREVISTA NA CARTA MAGNA E NA LEGISLACAO INFRACONSTI TUCIONAL.

A contribuinte comunica que:

"Foi registrada no Conselho Nacional de Servicoi&locCNSS,
pelo processo n. 224.992/1974, deferido em Sessdizada no
dia 05/07/1974, recebendo o Certificado de EntidBdeeficente
de Assisténcia Social- CEAS (Certificado de Entddé Fins
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Filantropicos - CEFF), processo n. 253.154/74, adido em
27/08/1975.

Em atendimento a legislacdo regulamentadora dasdadés
filantropicas, a recorrente requereu seu reconhecitn como
Entidade de Utilidade Publica Federal em 02 de butude
1975, conforme protocolo n. 066.941/75.

Nesta esteira, a recorrente também foi reconhecodeo
Entidade de Utilidade Publica Municipal, pela Prigfiea de
Santo André.

A recorrente possui certificado de entidade beeetie de
assisténcia social - CEBAS, com validade para doger de
2008 a 2010, conforme certidao emitida pelo refei@bnselho’.
(fls. 180/181 - grifos n0Ss0s).

Alega que por ser detentora do Certificado de BEdedBeneficente de
Assisténcia Social é isenta do pagamento das baitdes para a seguridade social (conforme
determina o 8 7° do art. 195 da CF/1988) e a inad@dh que tem direito € assegurada pela
alineac do inciso VI do art. 150 da Carta Magna. No ambifeaconstitucional, aduz que a
imunidade a que tem direito esta reconhecida niss 48 e 17 da Medida Provisoria n.
2.158/2001, bem como no art. 12 da Lei n. 9.532/199

Ao deliberar de forma derradeira sobre o tema, mré3no Tribunal Federal
julgou o Recurso Extraordinario n. 636.94bb a sistematica prevista no art. 543-B do Cédigo
de Processo Civil, e resolveu que para serem imeme®lacao a exigéncia de PIS/PASEP, as
instituicbes de assisténcia social devem preeneheequisitos contidos no art. 55 da Lei n.
8.212/1991 e pertencerem as classificacdes conioasrtigos 9° e 14 do Caodigo Tributario
Nacional.

Por ser importante para a solucao da lide, tramgcoeart. 55 da Lei n.
8.212/199%:

Art. 55. Fica isenta das contribuicbes de que tnai@s arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisté&wital que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica fatle estadual
ou do Distrito Federal ou municipal,

Il - seja portadora do Certificado e do Registro Hetidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacibnde
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova, gratuitamente e em carater exclusiva
assisténcia social beneficente a pessoas careatesgspecial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores deiéefia,;

* Recurso Extraordinario n. 636.941/RS, Recorremi#id) Recorrida Associagdo Pré-Ensino em Santa Gouz
Sul - APESC, sob a relatoria do Ministro Luiz Fjutgado em 13/02/2014, DJe de 04/04/2014.
® Esse artigo foi revogado pela superveniente edigalcei n. 12.101/2009.



IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros,iospc
instituidores ou benfeitores, remuneracdo e nao fruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado apamal na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivatuanshais
apresentando, anualmente ao o6rgdo do INSS competent
relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a iserdgigue trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional®Eguro Social
- INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias paesmhchar o
pedido.

§ 2° A isencgédo de que trata este artigo ndo abrasgpresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propsgja mantida
por outra que esteja no exercicio da isengao.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se pors#ssiia social
beneficente a prestacdo gratuita de beneficiosacses a quem
dela necessitar.

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - IN&8celara a
isencgéo se verificado o descumprimento do dispesste artigo
.(grifos nossos).

No entanto, a autoridade preparadora concluiu naté&te de Diligéncia
Fiscal que & entidade fiscalizada ndo cumpriu os requisitos ggulados pelo art. 55 da Lei
n. 8.212/1991 nem mesmo se fossem consideradas as alteraghe®vpdas pela Lei n.
12.101/2009" (fl. 790).

Ao longo das investigacdes realizadas pela autdeidea origem, constatou-
se que:

- "Durante todo o periodo em questédo (anos de 20@507), e
mesmo além dele, a fiscalizada sempre alegou stidaee
beneficente de assisténcia social, com isenc¢do ectite na
forma do art. 55 da Lei n. 8.212/91, inclusive demhdo-se
como tal e deixando de recolher as contribuicbevioienciarias
decorrentes, no entanto teve cancelada a refers@ggdo em
12/200 e confirmado seu cancelamento em 12/2006p duem
resumido no item 'Desconsideracdo da condicdo didé&ae
Beneficente de Assisténcia Social - Fundamentdarg@amento’
do Acérdao DRJ 05-39.789, de 24/01/2013, da DRJ/@®8x0
24) (f1.790);

- A renovagdo do certificado de entidade benefeem de
assisténcia social da contribuinte ocorreu por fodp art. 37 da

MP 446, "a qual considerou, indistintamente, defesi todos os
pedidos de renovagdo do CEBAS ainda nao julgados e
possibilitou a publicacéo dos referidos deferimsmntomente em
26/01/2009".
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Assim, por ndo cumprir 0s requisitos previstos mb &5 da Lei n.
8.212/1991 - vigente ha época do periodo autuadieeeorrente ndo faz jus a imunidade sobre
a contribuigéo ao PIS, devendo ser mantida a a&buam seus termos.

Diante do exposto, voto por negar provimento aarscvoluntario.

Lenisa Prado- Relatora



