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OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM.
COMPROVACADO.

Caracterizam-se como omissdo de receita os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantida em institui¢do financeira, em relacao
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operacoes.

VALES-BENEFICIO. CONCEITO DE RECEITA. EXCLUSAO DA BASE
DE CALCULO.

Os vales-beneficio adquiridos por empresa que presta servicos de coleta,
envelopamento, manuseio e entrega de vales transporte tendo como propoésito
exclusivo de repassar a pre¢co de custo aos clientes e cujo repasse estd
contratualmente e legalmente bem delimitados nos autos enseja a exclusao
desse ingresso do conceito de Receita bruta para efeito do Simples.

MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO. EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO PELA
FISCALIZACAO. LEGALIDADE.

A luz do art.44, II, da Lei n® 9.430/96, vigente a época dos fatos geradores,
cabia a fiscalizagdo, para fins de qualificacdo da multa de oficio, comprovar o
evidente intuito de fraude. Levando-se em conta a necessidade de o
lancamento, pelo carater vinculado, manter-se nos estritos limites da
legalidade, os fundamentos que justificaram a aplicacdo do percentual de
150% podem ser apreciados de oficio no julgamento, e nido apenas as
alegacdes de defesa veiculadas no recurso voluntério.
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MULTA DE OFICIO. CARATER CONFISCATORIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributéria. (Simula CARF n° 2)

TRIBUTACAO REFLEXA. Estende-se aos lancamentos decorrentes, no que
couber, a decisdo prolatada no langamento matriz, em razao da intima relagdo
de causa e efeito que os vincula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por DAR provimento PARCIAL ao
recurso, nos seguintes termos: I) Por unanimidade de votos, afastar da tributacdo os ingressos
repassados para a aquisi¢ao dos vales-transporte e vales-beneficio apenas no tocante aos fatos
amparados por notas fiscais escrituradas nos livros contabeis; II) Por maioria de votos, DAR
provimento para reduzir a multa de 150% para o patamar de 75%. Vencidos os Conselheiros
Antonio Bezerra Neto (Relator) e Fernando Luiz Gomes de Mattos. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Jorge Celso Freire da Silva.

(assinado digitalmente)

Jorge Celso Freire da Silva — Presidente e Redator Designado

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Antonio Bezerra
Neto, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Fernando Luiz Gomes de Mattos, Mauricio Pereira
Faro, Karem Jureidini Dias e Jorge Celso Freire da Silva.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra o Acordao n° 05-26.189, da 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatorio constante na decisdo
de priineira instancia:

Em 02/2009, decorrente da apuragdo de receita ndo-declarada e/ou omitida no ano-
calendario de 2005, no ambito do qual se formularam exigéncias das espécies
tributarias compreendidas na sistematica do Simples Federal, instituido pela Lei n°
9.317, de 05 de dezembro de 1996 (IRPJ, CSLL, Contribuicdo ao PIS, Cofins e
Contribuicdo para a Seguridade Social/INSS), tudo seguido da competente
impugnagdo tal como apresentada em 16/03/2009 (fls. 1934/1951).

Do "Termo de Verificagdo Fiscal", as fls. 18371846, extrai-se:

1) No exercicio das fungoes de Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil, e em cumprimento as determinagoes do Sra. Delegada da Receita
Federal do Brasil em Santo André - SP, conforme Mandado de Procedimento Fiscal
- MPF n° 0811400.2008.00393-6 emitido em 14 de maio de 2008, fiscalizei o
imposto SIMPLES, relativo ao ano-calendario de 2005, do contribuinte acima
identificado.

2) A fiscalizag¢do foi aberta para que fosse realizada a
operagdo movimentagdo financeira incompativel com a receita declarada, tendo em
vista que no ano-calendario de 2005 o fiscalizado teve uma movimentac¢do
financeira de R$ 18.398.108,87, de acordo com os sistemas da Receita Federal, e
declarou uma receita bruta acumulada total de R$ 427.156,02 em sua Declaracdo
Simplificada da Pessoa Juridica - SIMPLES, relativa ao ano-calendario de 2005 -
exercicio de 2006 - PJSI/2006. Anexei a copia da PJSI/2006 as folhas 03 a 20 deste
processo. Verifiquei que o contribuinte fiscalizado declarou em sua PJSI/2006 que
auferiu toda sua receita bruta, durante o ano de 2005, no valor de R$ 427.156,02,
proveniente da prestacdo de servigos (folha 16).

3) Em 19/05/2008 lavrei Termo de Inicio de Fiscalizacdo,
anexo a folha 02 deste processo, intimando o contribuinte fiscalizado a apresentar,
os documentos/elementos a seguir discriminados:

a) Copia autenticada da ultima altera¢do contratual
consolidada;

b) Livros contabeis e fiscais relativos ao ano de 2005;

c) Documentagdo bancaria contendo os extratos de todas

as contas corrventes, poupan¢as e investimentos, relativos aos periodos de
Jjaneiro/2005 a dezembro/2005, mantidas nas institui¢ées financeiras a seguir
discriminadas: Banco do Brasil SA, Banco Nossa Caixa SA, e Banco do Estado de
Sdo Paulo SA - BANESPA. Caso o fiscalizado ndo possua os extratos solicitados
poderda autorizar, por escrito, 0 acesso aos mesmos por parte da Receita Federal;



Processo n° 15758.000059/2009-69 S1-C4T1
Acoérdido n.° 1401-00.707 F1. 2.093

d) Caso a empresa queira constituir um procurador para
tratar com a Receita Federal assuntos relativos ao MPF n° 0811400.2008.00393-6,
apresentar procura¢do com firma reconhecida onde sejam delegados poderes ao
procurador para assinar Termos, Intimacoes, Autos de Infragdes, e outros
documentos relativos a fiscaliza¢do que ora se inicia.

Na ocasido estive no estabelecimento do fiscalizado e atestei que
o mesmo se dedica a prestagdo de servigos de entrega de documentos, em particular
vale-beneficios (vale transporte, cartdo alimentagdo, cartdo refeicdo, bilhete unico
SPTrans), conforme consta na sua PJSI/2006 e no seu contrato social

O socio-diretor da empresa, Sr. Paulo Rodrigues da Cunha, nos
mostrou um sitio da empresa na internet (www.vianovane.com.br) através do qual
seus clientes solicitam os vale-beneficios que desejam adquirir, fazem o depdsito na
conta da empresa fiscalizada do valor referente aos vale-beneficios a serem
adquiridos mais a taxa de servicos cobrada pelo fiscalizado, e posteriormente a
empresa fiscalizada adquire os vales e os entrega no estabelecimento do adquirente.

4) No dia 10/06/2008 o contribuinte fiscalizado
apresentou os documentos questdo discriminados na folha 21 deste processo, a
saber:

a) Livros Diario, Razdo e de Registro de ISS relativos ao

ano-calendario de 2005,
b) Procuragdo, anexa a folha 22 deste processo,

c) Ultima alteracdo contratual consolidada, anexa as
folhas 23 a 30 deste processo;

d) Extratos dos seguintes bancos:

* Banespa, anexos as folhas 31 a 44 deste processo;

* do Brasil, anexos as folhas 45 a 84 deste processo,

* Nossa Caixa, anexos as folhas 85 a 143 deste processo.

5) Analisando-se os extratos bancarios do contribuinte
fiscalizado, relativos ao ano-calendario de 2005, constatei que o mesmo teve
créditos em suas diversas contas bancarias que totalizaram R$ 17.097.464,72,
conforme discriminado as folhas 145 a 152 deste processo.

6) No dia 20/06/2008 lavrei Termo de Intimacdo Fiscal,
anexo as folhas 144 a 152 deste processo, intimando o contribuinte fiscalizado a
comprovar, no prazo de 20 (vinte) dias, mediante a apresenta¢do de documenta¢do
habil, idonea e coincidente em datas e valores, a origem dos recursos utilizados

relativos aos créditos existentes em suas contas bancarias, durante o ano de 2005,
que totalizaram R$ 17.097.464,72.

7) No dia 23/07/2008 o contribuinte fiscalizado nos
encaminhou documento, anexo a folha 153 deste processo, solicitando prorrogacdo
do prazo por mais 20 (vinte) dias para atender ao Termo de Intimagdo Fiscal
lavrado em 20/06/2008.
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8) No dia 20/08/2008 o contribuinte fiscalizado nos
apresentou os documentos discriminados na folha 154 deste processo, a saber:

a) planilhas, anexas as folhas 155 a 165 deste processo,
discriminando para cada crédito existente na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A,
no més de julho de 2005, as notas fiscais e recibos dos servigos prestados
associados ao crédito, bem como a remunera¢do que lhe coube nos servigos
prestados relativo ao crédito citado,

b) notas fiscais e recibos dos servicos prestados
associados aos créditos existentes na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A, no més
de julho de 2005,

c) solicitou prorrogagdo do prazo por mais 20 (vinte) dias

para atender as demais solicitagoes existentes no Termo de Intimagdo Fiscal
lavrado em 20/06/2008 (folha 154).

9) No dia 05/09/2008 o contribuinte fiscalizado nos
apresentou os documentos discriminados na folha 166 deste processo, a saber:

a) planilhas, anexas as folhas 167 a 231 deste processo,
discriminando para cada crédito existente na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A,
nos meses de agosto, setembro e novembro de 2005, as notas fiscais e recibos dos
servigos prestados associados ao crédito, bem como a remuneragdo que lhe coube
nos servigos prestados relativo ao crédito citado,

b) notas fiscais e recibos dos servicos prestados
associados aos créditos existentes na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A, nos
meses de agosto, setembro e novembro de 2005;

c) planilhas, anexas as folhas 232 e 233 deste processo,
Justificando os créditos existentes na sua conta no Banco Banespa S/A, nos meses de
Jjaneiro a novembro de 2005,

d) planilhas, anexas as folhas 234 e 235 deste processo,
Justificando os créditos existentes na sua conta no Banco do Brasil S/A, nos més de
julho de 2005, bem como documentos (notas fiscais e recibos) que os comprovam.

10) No dia 17/09/2008 o contribuinte fiscalizado nos
apresentou os documentos discriminados na folha 236 deste processo, a saber:

a) planilhas, anexas as folhas 237 a 297 deste processo,
discriminando para cada crédito existente na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A,
nos meses de junho, outubro e dezembro de 2005, as notas fiscais e recibos dos
servigos prestados associados ao crédito, bem como a remuneracdo que lhe coube
nos servigos prestados relativo ao crédito citado, .

b) notas fiscais e recibos dos servicos prestados
associados aos créditos existentes na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A, nos
meses de junho, outubro e dezembro de 2005;

c) solicitou prorrogagdo do prazo por mais 20 (vinte) dias
para atender as demais solicitagoes existentes no Termo de Intima¢do Fiscal
lavrado em 20/06/2008 (folha 236).



Processo n° 15758.000059/2009-69 S1-C4T1
Acoérdido n.° 1401-00.707 F1. 2.095

11) No dia 14/10/2008 o contribuinte fiscalizado nos
apresentou os documentos discriminados na folha 298 deste processo, a saber:

a) planilhas, anexas as folhas 299 a 338 deste processo,
discriminando para cada crédito existente na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A,
nos meses de fevereiro, marcgo, abril e maio de 2005, as notas fiscais e recibos dos
servigos prestados associados ao crédito, bem como a remuneragdo que lhe coube
nos servigos prestados relativo ao crédito citado,

b) notas fiscais e recibos dos servicos prestados
associados aos créditos existentes na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A, nos
meses de fevereiro, margo, abril e maio de 2005;

c) solicitou prorrogagdo do prazo por mais 20 (vinte) dias
para atender as demais solicitagoes existentes no Termo de Intimagdo Fiscal
lavrado em 20/06/2008 (folha 298).

12) No dia 04/11/2008 o contribuinte fiscalizado nos
apresentou os documentos discriminados na folha 339 deste processo, a saber:

a) planilhas, anexas as folhas 340 a 347 deste processo,
discriminando para cada crédito existente na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A,
no més de janeiro de 2005, as notas fiscais e recibos dos servigos prestados
associados ao crédito, bem como a remunera¢do que lhe coube nos servigos
prestados relativo ao crédito citado,

b) notas fiscais e recibos dos servigos prestados associados aos
créditos existentes na sua conta no Banco Nossa Caixa S/A, nos més de janeiro de
2005;

¢) planilhas, anexas as folhas 348 a 361 deste processo,
Justificando os créditos existentes na sua conta no Banco do Brasil S/A, nos meses
de janeiro a junho de 2005 e de agosto a dezembro de 2005, bem como documentos
(notas fiscais e recibos) que os comprovam.

13) Analisando-se todos os documentos entregues pelo
fiscalizado a Receita Federal, em 20/08/2008, em 05/09/2008, em 17/09/2008, em
14/10/2008 e em 04/11/2008, com o objetivo de justificar os créditos existentes em
suas contas bancarias no ano de 2005, verifiquei que:

a) o fiscalizado escriturou nos seus livros contdabeis e fiscais
apenas a parcela da nota fiscal discriminada como "VALOR TOTAL DOS
SERVICOS", que na verdade corresponde ao seu lucro bruto. De acordo com a
legislagcdo do SIMPLES deveria ter escriturado sua receita bruta (paragrafo 2o do
artigo 20 da Lei n® 9.317/1996), que é o valor total da nota fiscal;

b) em todas notas fiscais ¢é citado o processo n°
26095/2004-9 na rubrica "VALOR TOTAL DOS SERVICOS";

c) ha uma quantidade imensa de servigos prestados pelo
fiscalizado durante o_ano de 2005, cujos recibos dos pagamentos dos servigos
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prestados foram apresentados pelo fiscalizado para comprovar os créditos
existentes nas suas contas bancdrias, porém ndo foram emitidas notas fiscais
relativas a estes servigos e também os mesmos ndo foram escriturados nos seus
livros contdabeis e fiscais. Nas planilhas apresentadas pelo fiscalizado para
justificar os créditos existentes em suas contas bancdrias, durante o ano de 2005,
esies servigos realizados sem nota fiscal aparecem discriminados com numero da
nota fiscal igual a zero, porém foram discriminados os clientes para os quais foram
prestados os servigos bem como apresentados os recibos das vendas realizadas.

14) No dia 04/11/2008 lavrei Termo de Intimagdo Fiscal, anexo
a folha 362 deste processo, intimando o contribuinte fiscalizado a apresentar, no
prazo de 5 (cinco) dias, os seguintes documentos:

a) esclarecer o motivo pelo qual ndo escriturou em seus livros
contabeis e fiscais relativos ao ano de 2005, o valor total das notas fiscais emitidas,
escriturando apenas a parcela da nota fiscal que denomina de "valor total dos
servigos (tributavel processo 26095/2004-9) ". Qual o embasamento legal para tal
procedimento?

b) esclarecer a que se refere o processo 26095/2004-9, citado em
todas notas fiscais emitidas pelo fiscalizado durante o ano de 2005. Apresentar
copia da peti¢do inicial do mesmo, decisoes, sentenca, acorddo, e certiddo de objeto
e pé relativa ao mesmo;

¢) esclarecer o motivo pelo qual ndo emitiu nota fiscal e ndo
escriturou em seus livros contabeis e fiscais relativos ao ano de 2005, uma
quantidade imensa de vendas realizadas durante o ano de 2005, cujos recibos de
vendas foram apresentados para comprovar os créditos existentes nas suas contas
bancdrias. Nas planilhas apresentadas pelo fiscalizado para justificar os créditos
existentes em suas contas bancarias, durante o ano de 2005, estas vendas realizadas
sem nota fiscal aparecem discriminadas com numero da nota fiscal igual a zero,
porém foram discriminados os clientes para os quais foram prestados os servi¢os
bem como apresentados os recibos das vendas realizadas.

15) No dia 01/12/2008 o contribuinte fiscalizado nos apresentou
os documentos anexos as folhas 363 a 388 deste processo, onde resumidamente diz
que:

a) o processo n° 26.095/2004-9 de 14/07/2004 refere-se a
solicitag¢do feita pelo fiscalizado junto ao Departamento de Tributos da Prefeitura
do Municipio de Santo André para que pudesse discriminar o valor dos vale-

transporte nas suas notas fiscais, destacando o valor dos servigos para calculo do
ISS (folha 368);

b) o pedido do fiscalizado foi deferido pela Prefeitura do
Municipio de Santo André em 20/08/2004 (folha 369);

¢) por ocasido da implantagdo da nota fiscal eletrénica, a
fiscalizada tornou a obter a autoriza¢do da Prefeitura Municipal de Santo André,
em 14/05/2008, através do processo n° 15.538/2008-9 (folha 375);

d) o objeto social da empresa é o ramo de "prestagdo de servigo
de coleta, envelopamento, manuseio e entrega de vales transportes e vales
”n

beneficios (distribui¢cdo)", e ndo de venda de vales-transportes e vales-beneficios,
cuja-compra.é_por,.conta e ordem do cliente, conforme copias dos 4 (quatro)

7
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contratos de prestagoes de servigos anexos. O cliente efetua o depdsito na conta da
empresa fiscalizada e esta adquire os vales beneficios conforme solicitagdo do
cliente e executa os servigos de envelopamento, manuseio, separagdo e entrega dos
vales solicitados, cobrando um valor pela execu¢do da prestacdo de seus servigos;

e) a atividade da empresa se assemelha a atividade de casa
lotérica, cuja tributacdo se da pela prestagdo de servigos e ndo pela venda de
bilhetes de loterias, requerendo o mesmo tratamento tributdrio dado as lotéricas;

J) anexou copia da nota fiscal n® 918163 emitida em 13/05/2004
pela VB Servicos, Comercio e Administracdao Ltda, cnpj n° 00.288.916/0001-99, e
da nota fiscal n° 158577 emitida em 23/04/2004 pela Ticket Servigos S/A, suas
concorrentes, onde sdo discriminados os valores dos vales e dos servicos
separadamente, como o fiscalizado faz.

16) Analisando-se os documentos apresentados pelo fiscalizado
a Receita Federal, em 01/12/2008, verifiquei que:

a) a autoriza¢do dada pela Prefeitura Municipal de Santo André
para o fiscalizado emitir sua nota fiscal de servigos com a discriminagdo no corpo
da nota fiscal do valor dos vales transportes e vales beneficios, sendo somente
tributado o ISS sobre o valor dos servigos prestados, ndo tém qualquer efeito quanto
a tributacdo do SIMPLES;

b) o fiscalizado deveria ter feito uma consulta a Receita Federal
visando obter autorizagdo para que pudesse considerar para efeito da receita
tributavel pelo SIMPLES apenas o valor dos servigos por ele prestados. Segundo
informou verbalmente seu socio-gerente, Paulo Rodrigues da Cunha, ndo o fez;

¢) ndo encontramos qualquer exce¢do na legislagdo do
SIMPLES para que possamos considerar, para a empresa fiscalizada, como sua
receita bruta apenas a parcela da nota fiscal referente aos servigos prestados;

d) as empresas concorrentes do fiscalizado na drea de
distribui¢do de vales, citadas pelo mesmo no item 15./) deste Termo, fazem sua
apurag¢do do imposto de renda pelo lucro real, o que lhes permite deduzir as
despesas com as compras dos vales na apuragdo do seu lucro;

e) quando o fiscalizado optou pelo SIMPLES deveria emitir nota
fiscal em seu nome apenas com o valor dos servigos por ele prestados, e repassar ao
seu cliente outra nota fiscal emitida diretamente da empresa emitente do vale
beneficio para seu cliente;

fPpor fim o fiscalizado ndo justificou a quantidade imensa de
vendas por ele realizadas de vales beneficios feitas sem a emissdo de nota fiscal,
conforme atestam os recibos por ele apresentados para justificar sua movimenta¢do
bancdria. Estas vendas, sem a emissdo de nota fiscal, caracterizam crime contra a
ordem tributaria, de acordo com o artigo lo da lei n° 8.137/90.

17) Para comprovar a omissdo de receitas realizada pelo
fiscalizado, durante o ano de 2005, anexei ao presente processo a copia dos
seguintes documentos:

a) livro Razdo N° 0003, relativo ao ano de 2005 (fls. 389 a 392).
Verifiquei. pela _conta. n° 311.01.0003 de Venda de Servicos que o fiscalizado
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escriturou um total de vendas de servicos, realizadas durante o ano de 2005, no
valor de RS 405.156,02, conforme discriminado na coluna (2) da planilha -
RECEITAS OMITIDAS PELO FISCALIZADO NO ANO DE 2005, anexa a folha
1832 deste processo,

b) livro de Registro do ISS N° 2, relativo ao ano de 2005 (fls. 393
a 539). Constatei atraves do mesmo que o fiscalizado escriturou receitas auferidas,
provenientes da prestagdo de servigos, durante o ano de 2005, no valor total de R$
436.949,15, conforme discriminado na coluna (1) da planilha - RECEITAS
OMITIDAS PELO FISCALIZADO NO ANO DE 2005, anexa a folha 1832 deste
processo.

18) DA OMISSAO DE RECEITAS

Analisei para cada banco onde o fiscalizado manteve conta no
ano de 2005 as justificativas dos créditos nas contas destes bancos apresentadas
pelo mesmo nas planilhas anexas as folhas 154 a 361 deste processo, bem como a
documentagdo que a embasava.

O banco Nossa Caixa S/A foi aquele onde o fiscalizado teve o
maior valor de créditos a justificar durante o ano de 2005, num total de RS
15.269.141,50, seguindo-se do banco do Brasil, num total de R$ 1.762.969,85, ¢ o
Banespa, num total de R$ 65.353,37, perfazendo o total de RS 17.097.464,72.

Todos documentos apresentados pelo fiscalizado para justificar
os créditos existentes na sua conta do banco Nossa Caixa, relativos aos meses de
Jjaneiro e fevereiro de 2005, foram anexados as folhas 540 a 986 deste processo. Os
documentos apresentados sdo de dois tipos:

a) Notas fiscais emitidas pelo fiscalizado onde o mesmo
discrimina na descrigcdo dos servigos da nota fiscal todos vales fornecidos, seu valor
unitario e valor total, e num item separado o valor do "servigo de envelopamento,
manuseio e entrega de cartdo convénio alimentacdo/refeicdo”. O valor total da nota
fiscal é a soma dos vales vendidos mais o servigo prestado;

b) Recibos de venda de vale-transporte emitidos pelo
fiscalizado onde o mesmo discrimina os tipos de vales vendidos, a quantidade, o
valor wunitario e o valor dos vales. Em um item a parte discrimina
"Relatorio/Envelopes/Entregas" e o valor deste, e no final o valor total dos vales,
que é a soma dos vales vendidos mais o servigo de envelopes e entregas.

Verifiquei que apenas o valor do "servico de envelopamento,
manuseio e entrega de cartdo convénio alimentagdo/refeicdo” destacado pelo
fiscalizado em cada nota fiscal foi por ele escriturado em seu livro de Registro do
1SS, conforme podemos constatar através das copias do livro citado, anexas as
folhas 393 a 539 deste processo.

A maior parte do valor de cada nota fiscal, que corresponde aos
vales beneficios fornecidos pelo fiscalizado aos seus clientes, ndo foi escriturada
pelo mesmo em seu livro do ISS, nem considerada como receita bruta em seu livio
Razdo e na sua PJSI/2006, em desacordo com o estabelecido no paragrafo 20 do
art. 2°da lei n® 9.317/96.

A apuragdo da receita omitida pelo fiscalizado nos seus livros
contabeis e fiscais, e na sua PJSI/2006 para cada nota fiscal emitida pode ser feita

9
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atraves das planilhas elaborados pelo proprio fiscalizado para justificar os créditos
em suas contas bancarias, anexas as folhas 154 a 361 deste processo. Nestas
planilhas o fiscalizado dividiu o valor de cada nota fiscal em duas partes: a que ele
chamou de servigo, corresponde ao seu lucro bruto, e é o valor por ele escriturado
em seus livros e declarado em sua PJSI/2006; a que ele chamou de itens
corresponde ao valor total dos vales beneficios por ele fornecidos aos seus clientes,
que ndo foi por ele escriturado em seus livros contabeis e fiscais e declarado na sua
PJSI/2006, sendo, portanto, receita omitida de acordo com o pardgrafo 2o do artigo
20 da lei n° 9.317/1996.

As receitas omitidas pelo fiscalizado, relativas as notas fiscais de
janeiro e fevereiro de 2005, cujos pagamentos foram creditados no banco Nossa
Caixa, podem ser atestadas através das copias das notas fiscais destes meses anexas
as folhas 540 a 986 deste processo. Deixamos de anexar a este processo as copias
das notas fiscais dos meses de marco a dezembro de 2005, cujos pagamentos foram
creditados no banco Nossa Caixa, bem como a copia das notas fiscais de todo ano
de 2005, cujos pagamentos foram creditados no banco do Brasil, pelo grande
volume de documentos que seria trazido ao processo, sem necessidade, uma vez que
a omissdo das receitas relativas a estas notas pode ser, facilmente, verificada pelas
proprias planilhas emitidas pelo fiscalizado, para justificar os créditos em suas
contas nos bancos Nossa Caixa e do Brasil, como ja citado.

Constatei que todas as vendas de vales beneficios realizadas
através dos Recibos de Venda de Vale-Transporte ndo foram escrituradas pelo
fiscalizado em seu livro de Registro do ISS, conforme podemos atestar através das
copias do livro citado anexas as folhas 393 a 539 deste processo. Estas vendas de
vales beneficios, sem a emissdo de nota fiscal e sem escritura¢do contabil e fiscal,
sdo comprovadas pelos créditos existentes na conta bancaria do fiscalizado,
conforme planilhas por ele elaboradas, anexas as folhas 155 a 361 deste processo.
Observe-se que nas planilhas elaboradas pelo fiscalizado para justificar os créditos
existentes em suas contas correntes (fls. 155 a 361) ele vinculou a cada crédito em
sua conta as notas fiscais e recibos de vale-transportes que deram origem ao
crédito em tela. Sendo os Recibos de Venda Vale-Transportes emitidos sem nota
fiscal, nas planilhas elaboradas pelo fiscalizado toda vez que aparece um Recibo de
Venda de Vale Transporte ele o identifica como NF:0, porém cita o CNPJ do
adquirente do vale transporte e sua razdo social, o que faz com que o vinculemos
aos Recibos emitidos.

A prestagdo de servico, efetivamente realizada, conforme
atestam os Recibos de Venda de Vale-Transporte, bem como os créditos na conta
bancdria do fiscalizado vinculados a este Recibos, sem o fornecimento de nota
fiscal, visando reduzir o tributo (SIMPLES) pago, caracteriza crime contra a ordem
tributaria de acordo com o inciso V, do artigo lo da lei n° 8.137/90.

O dolo do contribuinte fiscalizado fica caracterizado pela
pratica reiterada da emissdo de recibos sem nota fiscal, tendo em vista que esta
infracdo foi realizada durante todo ano de 2005. As copias dos Recibos de Vendas
de Vale-Transporte emitidos pelo fiscalizado em janeiro e fevereiro de 2005, cujos
créditos foram realizados no banco Nossa Caixa, foram anexadas as folhas 540 a
986 deste processo, junto com as notas fiscais deste periodo. Ja as copias dos
Recibos de Vendas de Vale-Transporte emitidos pelo fiscalizado no periodo de
marg¢o a dezembro de 2005, cujos créditos foram realizado no banco Nossa Caixa,
foram anexadas as folhas 987 a 1767 deste processo, e as copias dos Recibos de
Vendas de Vale-Transporte emitidos pelo fiscalizado, durante o ano de 2005, cujos
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créditos foram realizados no banco do Brasil, foram anexadas as folhas 1768 a
1826 deste processo.

19) Elaborei para cada banco onde o fiscalizado manteve
conta no ano de 2005 uma planilha contendo um resumo dos créditos na conta do
Jfiscalizado durante o ano citado. Para cada més do ano de 2005 estas planilhas
contém as seguintes informagaoes:

a) total de créditos na conta do fiscalizado;

b) créditos provenientes da receita de prestagdo de
servigos com a emissdo de nota fiscal;

c) créditos provenientes da receita de prestagdo de
servigos sem a emissdo de notas fiscais, apenas com Recibos;

d) créditos excluidos, que correspondem a transferéncias
entre contas do proprio fiscalizado;

e) créditos ndo justificados pelo fiscalizado, que
correspondem a documentos ndo localizados pelo mesmo ou a empréstimos cujos
comprovantes ndo _foram apresentados;

f) créditos que devem ser tributados, que correspondem a
soma dos créditos citados nos itens b), c) e e) acima.

A planilha contendo o resumo dos créditos na conta do banco
Banespa foi anexada a folha 1829 deste processo, aquela contendo o resumo dos
créditos no banco do Brasil foi anexada a folha 1830 deste processo, e aquela
contendo o resumo dos créditos no banco Nossa Caixa foi anexada a folha 1831
deste processo.

20) Tendo por base as planilhas contendo o resumo dos
créditos nas contas do fiscalizado durante o ano de 2005, em cada banco onde o
mesmo manteve conta, anexas as folhas 1829 a 1831 deste processo, elaborei a
planilha — RECEITA OMITIDA PELO FISCALIZADO NO ANO DE 2005 - anexa a
folha 1832 deste processo, onde discriminei para cada més do ano de 2005 as
seguintes informagoes:

a) receita escriturada pelo fiscalizado no seu livro do ISS;
*

b) receita escriturada pelo fiscalizado no seu livro Razdo;

c) receita bruta declarada pelo fiscalizado em sua
PJSI/2006;

d) receita de servigos prestados com a emissdo de nota
fiscal;

e) receita de servigos prestados sem a emissdo de nota

fiscais, apenas com Recibos;
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P outros créditos existentes nas contas do fiscalizado ndo
Jjustificados, que correspondem a documentos ndo localizados pelo mesmo ou a
empréstimos cujos comprovantes ndo foram apresentados,

2) total de receita auferida pelo fiscalizado a ser tributada
conforme artigo 42 da lei n° 9.430/1996, que corresponde a soma das receitas
discriminadas nos itens d), e) e f) acima;

h) receitas omitidas pelo fiscalizado, que é o resultado da
sua receita total auferida (item g) menos a receita declarada na sua PJSI/2006 (item

).

21) No dia 16/01/2009 lavrei Termo de Intimagdo Fiscal,
anexo as folhas 1827 a 1833 deste processo, intimando o contribuinte fiscalizado a
apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, os seguintes documentos:

a) copia autenticada do contrato social vigente no ano de
2005,

b) informar, por escrito, se possui alguma ac¢do judicial
que lhe autorize considerar como sua receita bruta para a tributagdo pelo SIMPLES
apenas a parcela da nota fiscal correspondente a prestacdo de servigos, e ndo o

valor total da nota fiscal conforme estabelece o pardgrafo 2° do artigo 2° da lei n°
9.317/96;

c) informar, por escrito, se possui consulta realizada
junto a Receita Federal do Brasil que lhe autorize considerar como sua receita
bruta para a tributagdo pelo SIMPLES apenas a parcela da nota fiscal
correspondente a prestagdo de servigos, e ndo o valor total da nota fiscal conforme
estabelece o pardgrafo 2° do artigo 2° da lei n® 9.317/96;

d) o fiscalizado justificou R$ 365.501,43 de créditos
existentes em suas contas bancarias durante o ano de 2005, discriminados em
planilha anexa a este Termo, como sendo provenientes de empréstimos recebidos.
Apresentar os contratos originais destes empréstimos, comprovar a efetividade dos
mesmos, juntando copia dos extratos bancarios de quem os forneceu, que registrem
tais operagoes, coincidentes em datas e valores com os contratos de empréstimos,
bem como copia da declaragdo do imposto de renda de quem os forneceu;

e) Justificar / esclarecer quaisquer outros valores que
constam da planilha de receitas omitidas que até o momento ndo foram
esclarecidos.

Informei ao contribuinte fiscalizado que se o mesmo ndo
possuisse a agdo judicial, citada no item b) do Termo lavrado, ou consulta, citada
no item c) daquele Termo, que lhe autorizasse considerar como sua receita bruta
para a tributagdo pelo SIMPLES apenas a parcela da nota fiscal correspondente a
prestagdo de servigos, e também ndo justificasse os empréstimos citados do item d)
daquele Termo, ou outros valores citados no item e) daquele Termo, seria feito o
lancamento, através de auto de infragcdo, da omissdo das receitas ndo declaradas
em sua PJSI/2006, no valor de RS 14.973.541,33, bem como representagdo fiscal
para fins penais pela sonegagdo relativa as vendas realizadas sem nota fiscal

22) No dia 28/01/2009 o contribuinte fiscalizado nos
apresentou os, seguintes documentos:
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a) contrato social da empresa vigente no ano de 2005,
b) documento anexo as folhas 1834 a 1836 deste

processo, onde menciona que:

b. 1) recebeu autorizagdo da Prefeitura Municipal de Santo
André para a emissdo da nota fiscal de servigos apontando nela o valor dos vales
transportes e beneficios a que se refere o servigo prestado, sendo que os valores
discriminados ndo compunham o prego de servigo para tributagdo como receita
bruta pela empresa, sendo a prestagdo de servicos prestada pela requerente
amparada pela legislacdo municipal e federal (lei n° 9.317/96 e lei complementar
n® 123, de 14/12/2006 e na Resolugdo CGSNn® 10, de 28/06/2007),

b.2) a empresa ndo efetivou consulta junto a Receita Federal do
Brasil por entendé-la desnecessaria;

b.3) a empresa ndo tinha acesso aos meios de créditos em
instituicoes bancarias, recorrendo desta forma ao mercado informal para a
obtencdo dos mesmos.

O fiscalizado ndo apresentou quaisquer documentos que
comprovassem os R$ 365.501,43 de empréstimos supostamente recebidos que
teriam sido creditados em suas contas bancarias, durante o ano de 2005, conforme
planilhas com as justificativas de créditos apresentadas pelo fiscalizado anexas as
folhas 154 a 361 deste processo.

23) Considerando-se que:

a) o contribuinte fiscalizado teve créditos em suas contas
bancarias durante o ano de 2005 no valor total de RS 17.097.464,72 conforme
atestam os extratos bancarios apresentados pelo mesmo durante a fiscalizagdo,
anexos a este processo,

b) foi dado ao contribuinte fiscalizado mais de 6 (seis)
meses para justificar os créditos em suas contas bancarias durante o ano de 2005.
Apds andlise de toda documentagdo entregue pelo fiscalizado durante todo este
periodo verifiquei que:

b.l) R§ 316.181,80 ndo foram justificados pelo fiscalizado;

b.2) R$ 365.501,43 foram justificados pelo fiscalizado como
sendo empréstimos recebidos, porém ndo apresentou documentagdo habil e idonea
que os comprovassem;

b.3) R$ 3.719.123,36 foram justificados pelo fiscalizado como
receita bruta de servigos prestados sem a emissdo de nota fiscal, referente a
prestagdo de servico de entrega de vales transporte e beneficios, nao declarados
pelo mesmo em sua PJSI/2006, e comprovados através dos Recibos de Vendas
anexos a este processo,

b.4) R$ 10.999.890,76 foram justificados pelo fiscalizado como
receita bruta dos servicos prestados com a emissdo de nota fiscal, referente a
prestagdo de servigo de entrega de vales transporte e beneficios, sendo que o mesmo
declarou em sua PJSI/2006 apenas R$ 427.156,02, relativo a soma dos valores do
seu servico prestado destacado em suas notas fiscais emitidas;
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b.5) R$ 1.696.767,37 foram justificados pelo fiscalizado como
créditos referentes a transferéncias entre contas do mesmo,

¢) o artigo 42 da lei No. 9.430/96 estabelece em seu caput que se
caracterizam como omissdo de receita os valores creditados em conta de deposito
ou de investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operacoes. O pardgrafo 2° do
mesmo artigo estabelece que os valores cuja origem houver sido comprovada, que
ndo houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e contribuigdes a
que estiverem sujeito, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas, previstas
na legislacdo,

d) o paragrafo 2° do artigo 2° da lei n° 9.317/96
considera como receita bruta, para a tributa¢do pelo Simples, o produto da venda
de bens e servicos nas operagoes de conta propria, o prego dos servigos prestados e
o resultado nas operagoes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos,

e) o pardgrafo 1° do artigo 4° da Instru¢do Normativa
SRF n° 608, de 9 de janeiro de 20006, estabelece que para fins da receita bruta
apurada mensalmente, para tributagdo pelo Simples, ¢ vedado proceder-se a
qualquer outra exclusdo em virtude da aliquota incidente ou de tratamento
tributario diferenciado (substitui¢do tributaria, diferimento, crédito presumido,
redugdo da base de cadlculo, isengdo) aplicaveis as pessoas juridicas ndo optantes
pelo regime tributario das microempresas e das empresas de pequenos porte, de que
trata esta Instru¢cdo Normativa;

fo fiscalizado ndo possui agdo judicial ou consulta realizada a
Receita Federal que lhe dé respaldo a excluir da sua receita bruta auferida para a
tributagdo pelo Simples, discriminada em suas notas fiscais, o valor dos vales
transporte e beneficios que o mesmo adquiri e repassa a seus clientes,

Concluo que:

2) o valor de R$ 316.181,80, relativo a créditos ndo
Justificados pelo fiscalizado,discriminado no item 23.b.l) deve ser tributado pelo

Simples como omissdo de receita por se enquadrar no artigo 42, caput, da lei n°
9.430/96,

h) o valor R$ 365.501,43, relativo a créditos justificados
como empréstimos pelo fiscalizado sem respaldo de documentos, discriminado no
item 23.b.2) deve ser tributado pelo Simples como omissdo de receita por se
enquadrar no artigo 42,caput, da lei n® 9.430/96,

i)o valor de R$ 3.719.123,36, relativo a receita bruta de servigos
prestados pelo fiscalizado sem a emissdo de nota fiscal, referente a prestagdo de
servigo de entrega de vales transporte e beneficios, nao declarados pelo mesmo em
sua PJSI/2006, e¢ comprovados através dos Recibos de Vendas anexos a este
processo, discriminado no item 23.b.3) acima, deve ser tributado pelo Simples como
omissdo de receita por se enquadrar no artigo 42, paragrafo 20 da lei n°9.430/96;

j) o valor de R$ 10.572.734,74, relativo a diferenca existente
entre o valor total das notas fiscais emitidas pelo fiscalizado no ano de 2005 (R$
10.999.890,76) e 0 valor por ele declarado em sua PJSI/2006 (RS 427.156,02), que

14
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corresponde ao custo dos vales transporte e beneficios adquiridos pelo fiscalizado e
repassados aos seus clientes, que constam das notas fiscais emitidas pelo mesmo,
deve ser tributado pelo Simples como omissdo de receita de acordo com o paragrafo
2° do artigo 20 da lei n° 9.317/96 c/c o pardagrafo lo do artigo 4a da Instrucdo
Normativa SRF n° 608, de 9 de janeiro de 2006, c/c artigo 42, caput, da lei n°
9.430/96, tendo em vista que o fiscalizado ndo possui acdo judicial e/ou consulta a
Receita Federal que lhe isente de tal tributagdo.

A receita total omitida pelo fiscalizado em sua PJSI/2006,
relativa ao ano-calendario de 2005, é de RS, 14.973.54133, resultado da soma dos
valores discriminados nos itens g), h), i) e j) acima, que serd lancada através de
auto de infragdo pelo presente processo.

Na planilha RECEITA OMITIDA PELO FISCALIZADO NO
ANO DE 2005, por nos elaborada, anexa a folha 1832 deste processo,
discriminamos mensalmente os valores das receitas omitidas pelo fiscalizado a
serem langados neste processo.

24) DA MAJORACAO DA MULTA

Oartigo 44, inciso 1, § 1° da Lei n° 9.430/96, com a redagdo
dada pelo artigo 14 da Lei No. 11.488, de 15/06/2007, estabelece que nos
langamentos de oficio serdo aplicadas as seguintes multas:

1- de 75% sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata;

$ 1° O percentual de multa de que trata o inciso 1 do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos artigos 71, 72 e 73 da lei n°® 4.502, de
30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis.

Artigo 71 - Sonegagdo é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

1 -da ocorréncia do fato gerador da obriga¢do tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

Na fiscalizagdo em tela o contribuinte, de modo reiterado e
continuado, deixou de emitir nota fiscal em parte significativa nos servigos por ele
realizados durante todo ano de 2005, emitindo apenas Recibos de Venda de Vale-
Transporte, conforme ja relatado neste Termo. O total de Recibos de Venda de
Vale-Transporte . emitidos sem nota fiscal durante o ano de 2005 foi de R$
3.719.123,36, conforme planilha anexa a folha 1832 deste processo, e copias dos
Recibos anexas as folhas 540 a 1826.

Ao deixar de emitir nota fiscal relativa aos servigos prestados,
bem como deixar de escriturar e declarar as receitas provenientes destes servi¢os
prestados, o fiscalizado incorreu no crime estabelecido no artigo 71 inciso 1, da Lei
n° 4.502/64, pois a venda sem nota tem o objetivo de impedir o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
principal, ou seja, a prestagdo de servigos realizados.
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Concluo que para todas as vendas de servigos realizadas sem a
emissdo de nota fiscal, com o intuito de reduzir o tributo pago, deve ser imposto a
multa qualificada de 150%. (destaques do original)

Ao final, a exigéncia pode ser dividida em dois topicos: (1)
insuficiéncia de recolhimento sobre os valores de receita originalmente declarados -
isso ocorreria em funcdo do realinhamento de aliquotas aplicaveis desde que
considerada a receita ndo ofertada a tributagdo (seja ela qualificada como omitida,
nos termos do caput do art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ou
simplesmente ndo-declarada, nos termos do § 20 do mesmo artigo e mesma Lei), e
(2) exigéncias incidentes sobre dita receita ndo oferecida a tributagdo.

Dai resultaram as exigéncias globais nos montantes de,
incluidos juros de mora e multa de oficio (75% e 150%): R$ 274.356,81 de IRPJ;
R8 274.356,81 de Contribui¢do ao PIS; R$ 425.305,85 de CSLL; R$ 850.611,81 de
Cofins; e R$ 3.612.796,27 de INSS (fl. 1925).

Na sua impugnagdo ao auto de infragdo o Contribuinte pondera:

1. A autuagdo seria nula, certo que (1) ndo permitiria
identificar a "origem e composi¢do dos débitos lancados" (fl. 1934), bem como (2)
ndo estaria pautada "em fatos reais" (fl. 1934), mas sendo em "meras suposig¢oes
que refletem apenas a interpretacdo subjetiva do autuante", sem considerar os
"dispendiosos esfor¢os da autuada" (fl. 1935) no sentido de fazer demonstrar "a
origem da movimentagdo financeira, detalhando cada cliente e valores repassados
para compra em contra propria” (fl. 1943).

2. Ao contrario do que entendera a Fiscalizagdo, ndo
poderia ter computado como receita a totalidade de ingresso de numerdrio em suas
contas-correntes bancdrias, visto que respondia tdo-sé as ordens de compra de
vale-transporte por parte de seus clientes. De fato, destes cobrava - e dai auferiria
receita - o preco do respectivo "servico de coleta, envelopamento, manuseio e
entrega de vales transportes” (fl. 1937). Por outra, tirante a por¢do dos depositos
bancarios que responderiam pelo preco do servico antes referido, o mais
ingressaria em seu patrimonio a titulo temporario e ndo de modo definitivo. O tanto
quanto lhe era repassado pelos seus clientes para a cobertura do preco de
determinada quantidade de vale-transporte seria exatamente o tanto quanto que ele,
Contribuinte, repassaria aos emissores destes vales-transporte. Inteligéncia
contraria, como aquela disputada pela Fiscaliza¢do, ofenderia o principio da
vedagdo de confisco, da preserva¢do da empresa e da seguranca juridica. E ainda,
nessa mesma linha, argumenta que estaria obrigado, segundo clausula de termo de
credenciamento junto a Sdo Paulo Transporte S/A - SPTrans, a respeitar o "prego
da tarifa vigente" (fl. 1942), donde se estimar que do objeto transacionado - vale-
transportes -ndo poderia receber "qualquer vantagem economica” (fl. 1942). Enfim,
que a hipotese seria analoga aquelas objeto da "Consulta n° 190/2008 da SRRF 9a
Regido Fiscal”, e da "SC n° 78/2008" da 10a Regido Fiscal (fl. 1946):

SIMPLES NACIONAL. VENDA EM  CONSIGNACAO.
VEICULOS USADOS. E facultado as pessoas juridicas que vendem veiculos em
consignag¢do por comissdo (contratos de comissdo, arts. 693 a 709, do Codigo Civil)
o ingresso no Simples Nacional, por ndo configurarem estas atividades mera
intermediag¢do de negocios. Nesse caso, a receita bruta, para fins de determinacdo
da "base de calculo " do Simples Nacional, ¢ a diferenga entre o valor da receita de
venda do veiculo e o valor do custo de aquisicdo - e deve ser tributada pelo Anexo
1l \da Lei> Complementar n® 123, de 2006. Dispositivos Legais: Lei Complementar
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n" 123, de 2006, art. 30, § lo, art. 17, XI, art. 18, §50, VII; Lein®9.716, de 1998, art.
50, INSRFn°247, de 2002, art 10, §5°.

SIMPLES NACIONAL. COMPRA E VENDA DE VEICULOS
AUTOMOTORES RECEBIDOS EM CONSIGNACAO. TRIBUTACAO NA FORMA
DO ANEXO 1ll. A exploragdo de atividade de compra e venda de veiculos
automotores recebidos em consignagdo, desde que os contratantes preencham as
condigoes previstas nos arts. 693 e 694 do Novo Codigo Civil (contrato de comissdo
mercantil) e demais exigéncias da legislagdo tributdria, ndo se configura como
intermedia¢do de negocios para efeito do disposto no inciso XI do art. 17 da Lei
Complementar n" 123, de 2006, e ndo veda o ingresso da empresa no Simples
Nacional. A receita bruta decorrente da exploragdo dessa atividade (diferenca
verificada entre o pre¢o de venda destacado em nota fiscal e o custo de aquisi¢dao
constante da nota fiscal de entrada) é tributada na forma do Anexo Il da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Dispositivos Legais: Lei Complementar n" 123, de
2006, art. 17, XI e§ 20, art. 18, VII; Lei n° 10.406, de 2002, arts. 693 a 709 e arts.
722 a729; Lein"9.716, de 1998, art. 50; INSRFn" 152, de 1998, arts. lo e 2o.

4. Depositos bancdrios ndo se prestariam de meio para
identificar renda, como predito pelo Decreto-Lei n° 2.471, de lo de setembro de
1988, bem como pelo verbete n° 182 da sumula do ex-TFR.

5 As multas aplicadas teriam carater confiscatorio.

A DRJ, manteve o langamento, nos termos da ementa abaixo:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2005

NULIDADE. INTELIGENCIA DA AUTUACAO. Nio ¢ nulo a autuacio a
partir da qual ¢ possivel deduzir todos os elementos, bem como sua inter-
relagdo, que concorrem para a composicdo final da exigéncia. Mais ainda
quando o proprio Contribuinte, antes mesmo da autuagdo, ja demonstrava
ciéncia o iter de dispositivos legais a percorrer de tal ordem a se chegar ao
valor devido.

RECEITA NAO-DECLARADA. OMISSAO DE RECEITA. EXCESSO DE
RECEITA NA SISTEMATICA DO SIMPLES FEDERAL. Caracterizada a
hipotese de receita ndo-declarada e/ou omissdo de receita, segue-se a
lavratura de auto de infragcdo que trara a exigéncia dos tributos
compreendidos no Simples Federal e ndo recolhidos, em funcdo do
necessario realinhamento das correspondentes aliquotas (a conta, justamente,
da receita ndo-declarada e/ou omitida), mais a exigéncia daquelas mesmas
espécies tributarias incidentes sobre a receita nao-declarada e/ou omitida.

LEGALIDADE. Cumpre a Administracdo aplicar a Lei tributdria e a
legislagdao tributaria de oficio, sem desbordar para criticas sobre sua
constitucionalidade e/ou legalidade.
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Irresignada com a decisdo de primeira instancia, a interessada interpds
recurso voluntério a este Conselho, dessa feita sem pleitear a preliminar de nulidade, repisa os
topicos trazidos anteriormente na impugnagao ¢ aduz em complemento:

- Se a Recorrente realizasse simplesmente a compra para revenda dos vales-
transporte, como quer fazer parecer na r. decisao de fls. 2.048 a 2060, seus clientes pagariam
valor a maior, caso fossem comprar diretamente da SPTrans - Sdo Paulo Transporte S/A ou
outra operadora de transporte publico, ndo tendo qualquer beneficio, pelo contrario, tendo
prejuizo em tal operagdo.

- Além disso, a Recorrente estaria ferindo clausula expressa do Termo de
Credenciamento para Distribuigdo de Vales-transporte, conforme transcrito as fls. 2058, que
ora transcrevemos:

"8.1 - Fica vedado a "CREDENCIADA" efetuar compras de
vales-transportes que lhe propiciem ganhos especulativos”.

- Diferente do que foi consignado na r. decisdo de fls. 2048 a 2060,
notadamente as fls. 2058, a Recorrente ndo ¢ elemento estranho que se insere na cadeia de
producdo, distribuicdo e consumo dos vales-transportes, mas sim, uma empresa idonea que
presta servigos de coleta, envelopamento, manuseio e entrega de vales transportes, atividade
licita.

- Ainda, urge ressaltar que, diferente do que foi consignado no r. acérdao n°
05-26.189 de fls. 2048 a 2060, ndo ha confusdo por parte da Recorrente no conceito de
"receita", apenas consignou que toda sua movimentagdo bancaria ndo poderia ser considerada
como 'receita" tributdvel, por que representam meros ingressos temporarios em seu
patrimonio, sem acréscimo nos ativos ou decréscimos nos passivos. Cita entdo doutrina para
corroborar o seu conceito de receita.

- Por fim, alega o carater confiscatorio da multa de 150%. Chama a atencao
para a despropor¢do entre o desrespeito a norma tributdria e sua conseqiiéncia juridica,
atentando contra o patrimonio do contribuinte-recorrente, em contrariedade a preceptivo
constitucional federal.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Relator
O recurso retne as condi¢des de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, trata-se de contribuinte optante pelo Simples Nacional,
autuado por ter omitido receita no ano-calenddrio de 2005, isso com base em sua
movimentagao bancaria (art. 42 da Lei n® 9.430/96, reenquadrando-a assim em novas faixas de
tributacdo do Simples).

A fiscalizagao foi aberta em face da verificacao de incompatibilidade entre a
receita declarada (RS 427.156,02), tendo em vista que no ano-calendario de 2005 o fiscalizado
teve uma movimentagao financeira de R$ 18.398.108,87, de acordo com os sistemas da Receita
Federal. Apds a entrega dos extratos bancarios através de autorizacdo do contribuinte
identificou-se o montante de depositos a serem justificados de R$ 17.097.464,72.

O autuante elaborou para cada banco onde o fiscalizado manteve conta no
ano de 2005 uma planilha contendo um resumo dos créditos na conta do fiscalizado durante o
ano citado, contendo as seguintes informagoes:

a) total de créditos na conta do fiscalizado;

b) créditos provenientes da receita de prestagdao de servigos com a emissao
de nota fiscal;

c) créditos provenientes da receita de prestagcdo de servicos sem a emissao
de notas fiscais, apenas com Recibos;

d) créditos excluidos, que correspondem a transferéncias entre contas do
proprio fiscalizado;

e) créditos nao justificados pelo fiscalizado, que correspondem a
documentos ndo localizados pelo mesmo ou a empréstimos cujos comprovantes nao foram
apresentados;

f) créditos que devem ser tributados, que correspondem a soma dos créditos
citados nos itens b), ¢) e €) acima.

Depésitos a serem | Justificativa do [ Aceito |Recorrido (S/N)
comprovados Contribuinte pela
Fiscaliz

agao
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(S/N)?
316.181,80 . L
Nao justificados de|N N
forma alguma
385.501,43 .
Justificados como | N N
Empréstimos, mas sem
respaldo em
documentos
i 3.719.123,36 | . _
Nao  declarados e|N S

justificados através de
Recibos sem emissao
de notas fiscais —
alegacdao de receita de
terceiros

10.572.734,74 | _ .
Nao declarados, mas|N S

justificados através de
Notas Fiscais -
alegacdo de receita de

terceiros
1.696.767,37 .
Transferéncia entre | S -
contas da  propria
Recorrente
TOTAL
16.670.308,70
DELIMITACAO DA LIDE

Dessa forma, do Total de depdsitos identificados pelos extratos bancarios a
justificar e ndo declarados totalizando o valor de R$16.670.308,70 (17.097.464,72 - 427.156,02), o
valor de R$ 14.973.541,33 foi considerado pela fiscalizagdo como ndo justificados e, portanto,
como omissao de receitas o valor de RS 14.973.541,33.

Nao faz parte da lide por ndo ter sido contestado na impugnagao e no recurso
voluntario, os depositos de R$ 365.501,43 que foram inicialmente justificados a fiscalizagdo
como empréstimos, mas ndo foi aceita a justificativa, por falta de comprovagao documental,
bem assim também ndo faz parte da lide o valor de 316.181,80, que nem ao menos foi
justificado, a teor do art. 42 da Lei n. 9430/96.

A lide, portanto, circunscreve-se ao referido valor (RS 14.291.858,10 =
14.973.541,33 —316.181,80 - 365.501,43), acrescidos de multa e juros.
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MERITO

E sabido que a legislagdo de regéncia do SIMPLES (art. 18 da Lei n°
9.317/96) determina que se aplicam a microempresa e a empresa de pequeno porte todas as
presungdes de¢ omissdo de receita existentes nas legislacdes de regéncia dos impostos e
contribui¢des (e que trata esta Lei, desde que apuraveis com base nos livros e documentos a
que estiveremn obrigadas aquelas pessoas juridicas.

O art. 42, da Lei n°® 9.430/1996, por sua vez, ¢ aplicavel ao caso, sendo
ristalino ao determinar que a omissao de receitas pode ser caracterizada por meio de valores
cieditados em conta de deposito mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentag¢ado habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Toda a defesa da recorrente converge para a tentativa de afirmar que aquela
movimentagdo bancdria realizada apesar de se constituir em ingressos, niao se constitui em
receita.

Eis suas proprias palavras:

De fato, o agente fiscal reconhece a atividade exercida pela Recorrente,
descrevendo precisamente as fls. 2049 da r. decisdo, como sendo "a prestacdo de
servigos de entrega de documentos, em particular vale-beneficios (vale transporte,
cartdo alimentagdo, cartdo refeigdo, bilhete inico SPTrans) "

Assim, ndo ha o que se falar em "compra para revenda dos ditos "vales-
transportes", como consignado de forma equivocada no r. acordao as fls. 2060.

O fato é que a Recorrente, como amplamente exposto na sua peca de
impugnagdo, tem como objeto social a prestagdo de servigo de coleta,
envelopamento, manuseio e¢ entrega de vales transportes (CNAE: 53.20-2-01 -
Servigos de malote ndo realizados pelo Correio Nacional), através do qual a
atividade empresarial consiste em trés etapas que se efetivam, sendo vejamos:

1°) o cliente da recorrente faz o pedido dos vales-transporte através do site,
onde ¢ calculado o valor referente aos vales, bem como da prestacdo de servigos.
Ap6s, o cliente efetua o depdsito do valor total, inclusive fio dos vales-transporte, na
conta da recorrente;

2°) a quantidade de vale-transporte solicitada ¢ adquirida pela recorrente
conforme solicitagdo do cliente junto a SPTrans - Sdo Paulo transporte, pelo mesmo
valor cobrado do cliente

3°) a recorrente executada o servico de envelopamento, separacdo e entrega
aos empregados do cliente-empregador.

Assim, verifica-se que a Recorrente ndo compra para revenda os vales-
transporte, apenas adquire junto a SPTrans - Sdo Paulo Transporte S/A ou outra
operadora de transporte publico os vales-transporte em nome do seu cliente, motivo
pelo qual ndo deve ser considerado faturamento todo o ingresso financeiro em sua
conta corrente, mas apenas ¢ tdo-somente o valor cobrado para prestagdo do seu
servigo, correspondente a 3% (trés por cento), em média, do valor do pedido de cada
cliente, acrescido da entrega/frete, dependendo do local.
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Ora, se a Recorrente realizasse simplesmente a compra para revenda dos
vales-transporte, como quer fazer parecer na r. decisdo de fls. 2.048 a 2060, seus
clientes pagariam valor a maior, caso fossem comprar diretamente da SPTrans - Sdo
Paulo Transporte S/A ou outra operadora de transporte publico, ndao tendo qualquer
beneficio, pelo contrario, tendo prejuizo em tal operagao.

Além disso, a Recorrente estaria ferindo clausula expressa do Termo de
Credenciamento para Distribui¢do de Vales-transporte, conforme transcrito as fls.
2058, que ora transcrevemos:

"8.1 - Fica vedado a "CREDENCIADA’ efetuar compras de vales-transportes
que lhe propiciem ganhos especulativos".

De acordo com o art. 224 e paragrafo unico do RIR/1999, a receita bruta das
vendas ou servicos compreende “o produto da venda de bens e servigos nas operagoes de
conta propria, o prego dos servicos prestados e o resultado nas operagoes em conta alheia,
ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos condicionais concedidos™. (grifei)

Segundo José Antonio Minatel em seu livro “O Contetido do conceito de
receita”, ed. MP, Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.180, o conceito de receita:

(...) pressupde conteudo material de mensuracdo instantdnea, revelado pelo
ingresso de recursos financeiros decorrente de esforco ou exercicio de atividade
empresarial, materializadora de disponibilidade pessoal para quem aufere que ndo
guarda relagdo de pertinéncia que permita confronta-lo com qualquer operagdo
antecedente, contrariamente ao que sucede com valor da operacdo de produtos
industrializados e de mercadorias.

Em outro ponto Jose Antonio Minatel destaca por fim, ponto relevante do
conteudo do conceito de Receita:

“0 ingresso financeiro é um dos atributos que permitem qualificar o contetido
material da receita, mas nem todo ingresso tem natureza de receita. E preciso carater
de definitividade da quantia ingressada, e que tenha como causa o exercicio de
atividade empesarial.”

Como se vé, receita pressupde conteido material de mensuragdo instantanea,
significando dizer que o ingresso de numerario no patrimonio precisa acontecer de modo
definitivo.

A DRJ refuta esse conceituacdo, afirmando que apesar de se tratar de
elemento novo, isso acontece tdo-somente da perspectiva estatica, pois definitivo seria lucro ou
renda.

Eis as suas palavras:

Sobre este ultimo aspecto, ndo rende melhor sorte o argumento do
Contribuinte tendente a caracterizar como receita o ingresso de numerario no
patrimonio que assim se fizesse de modo definitivo. Receita ¢, sem duvida, elemento
novo e positivo no patrimdnio, mas, tdo-somente de um ponto de vista estatico, certo
que dinamicamente, novo mesmo, positivo mesmo (ou até negativo) e, agora sim,
com pretensao de definitividade, é a renda apurada num dado lapso de tempo. A se
admitir a concep¢do do Contribuinte o conceito de receita - como aquele numerario
que venha a integrar o patrimonio da entidade - a confusdo com o conceito de renda
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¢ evidente. Acréscimo, 0 que se soma/agrega ao patrimonio, ¢ a renda (ou prejuizo),
ndo a receita, ja que esta ultima, no tempo, isto é, dinamicamente, tem parcela
comprometida para fazer frente aos respectivos custos/despesas.

De fato, o confronto de receita com custos de operagdes anteriores ¢ 0 mesmo
que transformar receita em lucro, porém nao € isso que percebemos que tenha acontecido no
caso concreto.

O que se constata ¢ que os ingressos financeiros em referéncia estio sempre
atrelados a um repasse a ser efetuado a terceiros a fim de adquirir os vales-transporte. Ora, um
ingresso financeiro é condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para caracterizar receita. E
preciso que a esse pressuposto seja acrescido uma outra nota relevante, qual seja, que exista a
minima possibilidade de esses ingressos por si s0s se reverterem em acréscimo patrimonial.
Ora, mas isso ndo acontece justamente porque os referidos ingressos ja tém endereco certo sem
margem para especulagdo em cima do mesmo, pois existem contratos entre a Recorrente e seus
clientes deixando assente essa questdo. Nesse passo, o registro do ingresso financeiro no ativo
deve ter como contrapartida registro imediato em conta do passivo, como obrigagao da Via
Nova, jamais podendo transitar como conta de resultado.

Na verdade, tais contratos muito se assemelham aos contratos de comissao,
podendo pelo contexto, serem equiparados, uma vez que seus clientes autorizam a compra
desses vales junto aos 6rgdos competentes, ou seja, junto a. operadora do sistema de transporte
publico coletivo e participasse do sistema de transporte coletivo

Outrossim, apesar de ndo existir um regramento especifico como acontece em
outras atividade que autorize tal exclusdo da receita bruta, como acontece nas operagdes em
consignac¢do de pagamento ou mesmo no caso de revenda de carros usados a situacdo que se
cuida esta muito bem delimitada contratualmente e at¢ mesmo legalmente que a receita nao ¢
da recorrente, havendo jurisprudéncia administrativa do CARF nesse sentido, sendo vejamos.

Contratualmente, a Recorrente estaria ferindo clausula expressa do Termo
de Credenciamento para Distribui¢do de Vales-transporte, conforme transcrito as fls. 2058:

"8.1 - Fica vedado a "CREDENCIADA" efetuar compras de
vales-transportes que lhe propiciem ganhos especulativos”.

Acrescente-se que o proprio Termo de Credenciamento junto a SPTrans
também veda expressamente o repasse de valores acima do valor da tarifa praticada:

Termo de Credenciamento da SPTrans
Cléausula Quarta - Das Obriga¢des da Credenciada

4.5. Efetuara distribui¢do dos Vales-Transportes, no formato de papel, ao
preco da tarifa vigente.

4.6.2. Os servicos adicionais prestados pela "CREDENCIADA" a seus
clientes, vinculados a distribui¢do dos Vales-Transporte, serdo realizados por sua
exclusiva conta e risco, ficando a "SPTRANS" totalmente isenta de
responsabilidades, a qualquer titulo, em relag@o a tais servigos.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO
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10.1.5- Venda de Vales-Transporte, peia "CREDENCIADA", por prego
diverso da tarifa em vigor no Sistema Municipal de Transportes Coletivos, na data
de sua realizagao.

Legalmente, o regulamento da Lei do Vale-Transporte também veda
expressanentc o repasse de valores acima do valor da tarifa praticada:

Decreto n°® 95.247/1987 - Regulamento da Lei do Vaie-Transporte

Art. 14. A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico fica
obrigada a emitir e comercializar o Vale-Transporte ao preco da tarifa vigente,
colocando-o a disposi¢do dos empregadores em gerai ¢ assumindo os custos dessa
obrigacdo, sem repassa-los para a tarifa dos servigos. (...)

§ 30 A delegacdo ou transferéncia da atribuicdo de emitir e comercializar o
Vale-Transporte ndo elide a proibi¢do de repassar os custos respectivos para a tarifa
dos servigos

Portanto, a receita e, por conseguinte, o lucro/acréscimo patrimonial da
Recorrente ndo deriva do repasse dos vales-transporte adquiridos por seus Clientes
Empregadores, mas sim da prestacdo dos denominados "servigos adicionais", previstos no
Termo de Credenciamento, ¢ que agregam valor aos seus clientes.

Em contraposicdo a isso tudo, alega a DRJ que se equiparagdo se pode fazer
no caso que se cuida ¢ apenas em relagdo ao concessionario, o franqueado, ou ainda o
distribuidor por intermediagdo, certo que, Recorrente compra os vales-transporte da Sdo Paulo
Transporte S.A. - SPTrans para os revender aos seus clientes, assim como acontece com 0s
outros objeto-mercéancia que ela transaciona.

Por outras palavras, a luz do entendimento da DRIJ, para que os “Vales-
transporte” ndo sejam considerados objeto de mercancia seria preciso que a Recorrente fosse
operadora do sistema de transporte publico coletivo e participasse do sistema de transporte
coletivo, situagdo em que ai sim se justificaria o ndo reconhecimento de receita, pois nao
estariamos diante de uma usual operagdo de compra e venda, em que a operadora do sistema
deixa de reconhecer receita na aquisicdo dos “Vales” por parte dos empregadores, sendo
procrastinado esse reconhecimento para o momento do resgate dos “Vales”. E que nesse caso,
por imposicao legal, a operadora do sistema de transporte ficaria limitada exclusivamente a
cobranca daquele preco pré-estabelecido.

A DRYJ, citando Féabio Ulhoa Coelho, afirma que nio existe possibilidade do
dos referidos contratos serem equiparados a contrato tipico de comissdo mercantil, contrato
este cujo vinculo contratual:

(...) em que um empresario (comissario) se obriga a realizar negdcios
mercantis por conta de outro (comitente), mas em nome proprio, assumindo,
portanto, perante terceiros responsabilidade pessoal pelos atos praticados. O
comissario concretiza transagdes comerciais do interesse do comitente, mas este nao
participa dos negocios, podendo até permanecer incdgnito. (...) Acentue-se que as
negociacdes levadas a efeito pelo comissario atendem, na verdade, aos interesses do
comitente, sendo, por esta razdo, empreendidas por conta e risco deste ultimo.
Assim, todos os riscos comerciais do negdcio cabem, em principio ao comitente.
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Verificada a inadimpléncia do terceiro, as conseqiiéncias decorrentes serdo
suportadas pelo comitente. (grifei)

A ¢esse mesmo respeito cabe transcrever as inquirigoes da DRIJ:

No caso, cabe perguntar: este Contribuinte, na sua relagdo com a Sdo Paulo
Transporte S.A. - SPTrans, ao transacionar o objeto "vales-transporte", executa
contrato de comissdo mercantil? Ou, de modo equivalente, este Contribuinte esta na
posicdo de comissario ¢ a Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans na de comitente? A
resposta: ndo. E por que ndo? Porque o Contribuinte, como antes visto, compra para
revender os ditos "vales-transporte”, quando, fosse mesmo o caso de comissdo
mercantil, tal ndo sucederia. Como bem alertou a fiscalizacdo - e, ai sim, estaria bem
caracterizada a hipdtese de comissdo mercantil -, o Contribuinte deveria "emitir nota
fiscal em seu nome apenas com o valor dos servicos por ele prestados, e repassar ao
seu cliente outra nota fiscal emitida diretamente da empresa emitente do vale
beneficio para seu cliente" (fl. 1840).

Na verdade, penso que a equagdo da inquiri¢do acima deveria ser invertida.
Temos também de perguntar na relacdo Recorrente, ainda como comissario, mas agora os seus
clientes como comitente ¢ ndo mais a SPTrans, se o contrato entre eles teriam a natureza de
comissdo mercantil, a resposta nesse caso, por equiparagdo, seria sim. Afinal apenas pelo fato
de os clientes (comitente) ndo terem procurado a Recorrente (comissario) para encetar um
contrato com natureza assemelhada a um mandato por si s6 ndo pode descaracterizé-lo, pois
isso ¢ um elemento acessorio € nao essencial do negocio juridico, afeito muito mais a
motivagdo. Outro aspecto que poderia levantar divida quanto a equiparacdo seria o grau de
responsabilizacdo. Nesse passo, entdo se pergunta, o comitente (Clientes da Recorrente)
assumiriam alguma responsabilidade no caso de haver algum problema na transacdo perpetrada
pela Recorrente de aquisi¢cao dos vales com a SPTTrans? Embora a resposta aqui seja “nao”, o
fato ¢ que ndo estamos diante de um mandato, onde a responsabilizacdo ¢ absoluta, mas de uma

equiparacdo a um contrato de comissdo, onde essa responsabilizacdo ¢ em grau menor,
portanto, a coeréncia ainda permanece.

A fiscalizagdo descaracterizou a hipotese de comissdo mercantil, pois o
Contribuinte deveria "emitir nota fiscal em seu nome apenas com o valor dos servigos por ele
prestados, e repassar ao seu cliente outra nota fiscal emitida diretamente da empresa emitente
do vale beneficio para seu cliente" (fl. 1840).

Ora, esse erro formal por si s6 nao autoriza a Fiscalizagdo mudar a natureza
juridica do negodcio, mormente quando tal procedimento foi permitido pelo fisco municipal
através de resposta a consulta feita pela Recorrente.

Por outras palavras, ainda que a terminologia utilizada nos documentos
relativos a aquisicdo dos Vales-Transporte se referiam a "compra e venda", ndo altera a
natureza juridica nem descaracteriza a operagao.

Outrossim, o art. 17 da IN SRF n° 480/2004 que trata da tributacdo na fonte de
PIS, COFINS e CSLL na aquisicdo de vales-transporte e assemelhados pela Administragio
Publica reconhece que a base de calculo para a incidéncia seria apenas o valor da corretagem
ou da comissdo destacada na Nota Fiscal de Servigo caso os pagamentos sejam efetuados a
intermediarios, corroborando ainda mais com a tese da Recorrente.
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Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso para afastar da tributacao
os ingressos repassados para a aquisicdo dos vales-transporte e vales-beneficio tdo somente no
caso em que ha notas fiscais escrituradas nos livros contabeis.

Isso quer dizer que as vendas de vales transporte e vales-beneficio realizadas
sem emissAo de notas fiscais, através apenas dos Recibos de Venda de Vale-Transporte e ndo
tendo sido cscrituradas pelo fiscalizado em seu livro de Registro do ISS, sdo consideradas
omissao de receitas ndo se enquadrando na discussdo acima trata e incidindo sobre sua base a
multa qualificada.

Multa confiscatoria

Deixo de entrar na questdo da qualificacdo da multa, pois a matéria nao foi
enfrentada pela Recorrente, limitando-se a enfrentar o aspecto confiscatério da mesma.

Sobre a argliicao de ser confiscatoria a multa aplicada, cumpre gizar que ao
julgador administrativo, que se encontra totalmente vinculado aos ditames legais, mormente
quando do exercicio do controle de legalidade do langamento tributario (art. 142 do Codigo
Tributario Nacional - CTN), ndo ¢ dado apreciar questdes — como a de que a multa fiscal seria
confiscatéria — que importem a negagdo de vigéncia e eficadcia do preceito legal valido e
vigente. Tal pratica encontra obice, inclusive na Sumulas n° 2 deste E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, in verbis:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(PORTARIA MF N.° 383 — DOU de 14/07/2010).

Lancamentos Reflexos

Por estarem sustentados na mesma matéria fatica, os mesmos fundamentos
devem nortear a manuten¢ao parcial das exigéncias langadas por via reflexa, com a ressalva de
que o provimento parcial pode implicar em reconstituicdo das aliquotas que foram alteradas em
funcdo das novas faixas de receitas. Cabe ao 6rgao executor verificar esse aspecto.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso para afastar da tributacao
os ingressos repassados para a aquisicdo dos vales-transporte e vales-beneficio tdo somente no
caso em que ha notas fiscais escrituradas nos livros contabeis (R$ 10.572.734,74- Principal).

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto
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Voto Vencedor

Conselheiro Jorge Celso Freire da Silva, Redator Designado.

A divergéncia a justificar este voto vencedor restringe-se a qualificacdo da
multa de oficio, cujos fundamentos, no entender da maioria, puderam ser apreciados de oficio
sob o argumento de a atividade de langcamento ser vinculada, devendo-se ater aos limites da
legalidade. A alegacdo posta no recurso voluntario acerca do seu suposto carater confiscatdrio
Jé foi devidamente equacionada no respeitavel voto do Relator, Cons. Antonio Bezerra Neto.

No Termo de Verificagdao Fiscal (fls.1.837/1.846), apos discorrer sobre as
condutas que levaram a constatacdo da omissdo de receitas, a autoridade fazendaria, em topico
especifico, assim fundamentou a aplicacdo do percentual de 150% para a penalidade:

[...] O artigo 44, inciso I, §1°, da Lei n° 9.430/96, com a reda¢do
dada pelo artigo 14 da Lei N° 11.488, de 15/06/2007, estabelece
que nos langamentos de oficio serdo aplicadas as seguintes
multas:

1 - de 75% sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo
inexata;

$ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput
deste artigo sera duplicado nos casos previstos nos artigos
71, 72 e 73 da lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis.

Artigo 71 - Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

Na fiscalizacdo em tela o contribuinte, de modo reiterado e
continuado, deixou de emitir nota fiscal em parte significativa
nos servicos por ele realizados durante todo ano de 2005,
emitindo apenas Recibos de Venda de Vale-Transporte,
conforme jd relatado neste Termo. O total de Recibos de Venda
de Vale-Transporte emitidos sem nota fiscal durante o ano de
2005 foi de RS 3.719.123,36, conforme planilha anexa a folha
1832 deste processo, e copias dos Recibos anexas as folhas 540
a 1826.

Ao deixar de emitir nota fiscal relativa aos servigos prestados,
bem como deixar de escriturar e declarar as receitas
provenientes destes servigos prestados, o fiscalizado incorreu
no crime estabelecido no artigo 71 inciso I, da Lei n° 4.502/64,
pois a venda sem nota tem o objetivo de impedir o
conhecimento por parte da autoridade fazenddria da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo principal, ou seja, a
prestacdo.de servicos realizados.
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Concluo que para todas as vendas de servicos realizadas sem a
emissdo de nota fiscal, com o intuito de reduzir o tributo pago,
deve ser imposto a multa qualificada de 150% |[...].

Uma primeira observagdo se impde. Considerando os fatos geradores
ocorridos em 2005, a nova redacao do art.44 da Lei n°® 9.430/96, conferida definitivamente pela
Lei n°® 11.428/07, aplicar-se-ia se fosse mais favoravel ao sujeito passivo, o que ndo € o caso.
Basta entendcr que, na atualidade, € suficiente para a qualificagdo da multa de oficio a
caracterizacdo, em tese, de uma das condutas previstas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502/64, como parece ter entendido a autoridade responsavel pelos langamentos. Antes,
poréni, o dispositivo legal exigia da fiscalizacdo algo mais, que comprovasse o “evidente
intuito de fraude” do contribuinte. Vejamos:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

I - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (destaquei)

Assim, deveria a fiscalizagdo ter carreado aos autos provas suficientes sobre a
intencdo fraudulenta do contribuinte de indevidamente se esquivar da tributagao.

Nado se desconhece a reiterada falta de emissdo de nota fiscal e de
escrituragdo, a ensejar a exigéncia dos valores ndo recolhidos aos cofres publicos a época
propria, inclusive acrescidos de multa de oficio. Contudo, a vista do relato fiscal, ndo se pode
ultrapassar, com a devida licenca aos demais Conselheiros que tdo bem expressaram seus votos
em sentido contrario, a caracterizagdo de uma simples omissdo de receitas, ainda que
significativa quando considerada a totalidade dos servigos prestados em 2005.

Incide na espécie o Enunciado n° 14 da stimula de jurisprudéncia
predominante no CARF, de observancia obrigatéria pelos membros deste Conselho (art.72 do
Anexo II do Regimento Interno):

A simples apurac¢do de omissdo de receita ou de rendimentos,
por si so, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo
necessaria a comprova¢do do evidente intuito de fraude do
sujeito passivo.

Pelo exposto, voto no sentido de reduzir a multa de oficio ao patamar de 75%
(setenta e cinco por cento).

(assinado digitalmente)

Jorge Celso Freire da Silva
Redator Designado
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