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DRJ - CAMPINAS SP

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/06/2005 a 31/12/2008

Ementa: CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. RELATORIO
FISCAL MOTIVADO.

O langamento foi realizado com base em documentacdo da propria
recorrente, conforme relatorio fiscal.

O relatorio indicou os motivos do langamento; os fatos geradores estdo
devidamente descritos bem como a forma para se apurar o quantum devido

Os relatorios juntados pela fiscalizagdo favorecem a ampla defesa e o
contraditdrio, possibilitando ao notificado o pleno conhecimento acerca dos
motivos que ensejaram o langamento. Desse modo, ndo assiste razdo a
recorrente de que houve omissao na motivagdo do lancamento.

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO. REGIME JURIDICO MENOS
GRAVOSO.

A multa em lancamento de oficio ficou mais gravosa com a publicagdao da
Medida Proviséria n 449. Assim, para fatos geradores anteriores ha que se
observar o disposto no art. 35 da Lein 8.212 de 1991.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda

Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado. A multa
deve ser calculada considerando as disposi¢des do art. 35 da Lei n 8.212 de 1991 para todo o

periodo.



Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato, Vera
Kempers de Moraes Abreu.

Ausente momentaneamente os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Janior e
Wilson Antonio de Scuza Correa.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa destinadas aos Terceiros. Os fatos
geradores incluem, segundo a fiscalizagdo, parcelas integrantes do saldrio-de-contribuigao;
conforme relatério fiscal as fls. 29 a 33.

Nao conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pelo contribuinte,
{1s. 59 a 123.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento confirmou a
procedéncia do lancamento, fls. 235 a 241.

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 244 a 313. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

A autuacdo ¢ nula por falta da busca da verdade material;

Os valores pagos a contribuintes individuais ndo possuem natureza salarial;
Nio houve habitualidade;

Ha falha na motivacao;

A autoridade que autuou ndo foi a mesma que solicitou os documentos;

O PLR foi pago de acordo com a legislagao;

A participacao nos lucros nao integra o salario-de-contribuigao;

O transporte nao integra o salario-de-contribuigao;

Nao deve incidir o salario-educagao sobre o vale-transporte;

Mesmo quando o desconto for inferior a 6%, o transporte ndo integra a
remuneracao;

O auxilio-combustivel substitui o vale-transporte;

A fiscalizagdo nao possui competéncia para realizar enquadramento como
empregado;

Nao houve dedugdo dos valores ja recolhidos;

E indevida a aplicacdo da multa de oficio de 75%;

E inconstitucional a contribuicio para o Incra;

Requerendo provimento ao recurso interposto.

Nao foram apresentadas contra-razdes pelo 6rgao fazendario.

E o relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 323.
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

Quanto ao argumento de que a autuag¢do deve ser declarada nula; ndo lhe
confiro razdo. O lancamento foi realizado com base em documentacdo da propria recorrente,
conforine relatorio fiscal as fls. 29 a 33; o relatorio indicou os motivos do langamento; os fatos
geradores estdo devidamente descritos as fls. 11 a 16; a forma para se apurar o quantum
devido, por competéncia, encontra-se as fls. 04 a 10. Os valores foram apurados nas folhas de
pagamento, que sdo registros elaborados pela propria recorrente.

Os relatérios juntados pela fiscalizagdo favorecem a ampla defesa e o
contraditorio, possibilitando ao notificado o pleno conhecimento acerca dos motivos que
ensejaram o langcamento. Desse modo, ndo assiste razdo a recorrente de que houve omissao na
motivacao do lancamento. A motivacdo ¢ simples, e restou cabalmente demonstrada no
relatorio fiscal as fls. 29 a 33: a empresa remunerou segurados, € ndo recolheu os valores
integralmente, pois entendeu que os mesmos nao integrariam o saldrio-de-contribui¢dao. Os
fundamentos legais do lancamento estdo expressamente previstos as fls. 26; ndo havendo
qualquer falha na motivagao legal.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragdo, tanto das folhas de pagamento, como dos recibos e notas fiscais, caberia a autuada
a demonstracdo da fundamentagdo de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar
que os valores apurados pela fiscalizacdo, e por ela propria registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnacdo e agora na fase recursal, mas
ndo o fez. Alegar sem provar € o mesmo que nao alegar. Nao procede, portanto, o argumento
da recorrente de que ¢ inexato o quantum devido.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagdo previdenciaria provou
a existéncia do fato gerador, com base nos documentos elaborados pela propria recorrente.

Assim, a presente autuacao nao foi lavrada apenas com base em presungoes,
a fiscalizagdo demonstrou, por meio de documentos elaborados pela propria recorrente, a
veracidade do argumento da existéncia dos fatos geradores.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o lancamento ndo considerou
pagamento de salarios a contribuintes individuais. Sao fatos geradores distintos os pagamentos
a segurados empregados e os devidos a contribuintes individuais.

Os comandos constitucional (art. 201, § 11) e legal (art. 28, I da Lei n °
8.212/1991) dispde claramente que os ganhos sob a forma de utilidades ¢ que somente
integrardo o salario-de-contribui¢do caso sejam pagos de forma habitual. As presentes verbas
ndo foram paga em utilidade, mas sim em pecunia, portanto independe de ter sido de forma
habitual ou eventual para que esta verba integre a remuneragao do segurado.
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Os termos habitual e eventual estdo ligados ao lapso temporal. Como ¢
cedico, o aspecto temporal de incidéncia das contribuigdes previdencidrias ¢ mensal. Assim, se
no decorrer do més houve prestacdo de servigo remunerada, sdo devidas as contribuicdes e a
base de calculo sera o montante devido ao segurado. Nao importa se durante dez anos o
segurado recebcu em um Unico més um valor maior, haja vista a apuragdo das contribuicdes
ndo ocorrer em periodo anual, quinquenal, ou decenal. Caso ndo se adotasse tal entendimento,
poderia se chiegar a construgdo teratoldgica de que o empregado que trabalhou somente um més
para a sociedade empresaria ndo teria que contribuir para a Previdéncia Social.

Nao ha qualquer irregularidade no procedimento fiscal pelo fato de a
autoridade que autuou ndo ser a mesma que solicitou os documentos. Os dois servidores sdao
Auditores Fiscal da Receita Federal do Brasil, e portanto possuem competéncia legal para
realizar o procedimento fiscal, bem como para efetuar o lancamento do crédito tributario.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a Participacdo nos Lucros ¢ norma
constitucional de eficacia limitada. Com efeito, o item 02, do Parecer CJ/MPAS n ° 547, de 03
de maio de 1996, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro do MPAS, dispde, verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordinaria , a
fixagdo dos direitos dessa participagdo. A norma constitucional
em foco pode ser entendida, segundo a consagrada classifica¢do
de José Afonso da Silva, como de eficacia limitada, ou seja,
aquela que depende "da emissdo de uma normatividade futura,
em que o legislador ordindrio, integrando-lhe a eficdcia,
mediante lei ordindria, lhes dé capacidade de execucido em
termos de regulamentacdo daqueles interesses'. (Aplicabilidade
das normas constitucionais, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1968, pag. 150). (Grifamos)

O Parecer CJ/MPAS n° 1.748/99 traz em seu bojo o seguinte teor, verbis:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART. 7°,
INC. XI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL. 1) O art. 7°, inciso XI da Constituicdo da Republica de
1988, que estende aos trabalhadores o direito a participagdo nos
lucros desvinculado da remuneragdo é de eficdacia limitada. 2) O
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de Injungdo
n° 426 estabeleceu que so6 com o advento da Medida Provisoria
n’ 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licito o
pagamento da participacdo nos lucros na forma do texto
constitucional. 3) A parcela paga a titulo de participagdo nos
lucros ou resultados antes da regulamenta¢do ou em desacordo
com essa norma, integra o conceito de remuneracdo para os fins
de incidéncia da contribui¢do social.

()

7. No entanto, o direito a participagio dos lucros, sem
vincula¢do a remunerag¢do, ndo é auto aplicdavel, sendo sua
eficacia limitada a edi¢do de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.



8. Necessita portanto, de regulamentagdo para definir a forma e
os critérios de pagamento da participa¢do nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edicdo da Medida
Provisoria n° 794, 29 de dezembro de 1994, que dispoe sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e da outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da ado¢do da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participacdo nos
lucros desvinculada da remuneracdo, mas, destaco, a
desvinculacdo da remuneracdo so ocorrera se atender os
requisitos pré estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Injun¢do n° 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo na regulamentagdo do art. 7° inc. XI, da
Constituicdo da Republica, referente a participagdo nos lucros
dos trabalhadores, julgou a citada agdo prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora.

12. Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento da omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e
resultados da empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneracao.

Tendo em vista a continuacdo da transcricdo a edicdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, da
Medida Provisoria n° 1.136, de 26 de setembro de 1995, que
dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetragdo, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condicdes previstas na norma
constitucional invocada, terem garantida a participagcdo nos
lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretorio Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentacdo da norma constitucional (art. 7°,
inc. XI), ficando o pagamento da participagdo nos lucros e sua
desvincula¢do da remuneragdo, sujeitas as regras e critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria.

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulamentacdo do dispositivo constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autorizagdo legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participa¢do nos lucros.

16. Nessa hipotese, ndo ha que se falar em desvinculagdo da
remunera¢do, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da
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Constituicdo da Republica ndo era aplicavel, na época,
consoante ficou anteriormente dito. (Grifamos)

Normas constitucionais de eficdcia limitada sdo as que dependem de outras
providéncias normativas para que possam surtir os efeitos essenciais pretendidos pelo
constituinte.

Conforme disposi¢do expressa no art. 28, § 9°, alinea “j”, da Lei n°® 8.212/91,
nota-s¢ que a exclusdo da parcela de participacdo nos lucros na composi¢do do salario-de-
contribuigdo estd condicionada a estrita observancia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentacdo somente ocorreu com a edi¢do da Medida Provisdria n°
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n° 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.

Conforme previsto na alinea “j” do § 9° do art. 28 da Lei n ° 8.212, a unica
hipotese para que a participagdo nos lucros e resultados ndo sofra incidéncia de contribuigdo
previdenciaria € que seja paga de acordo com a lei especifica.

A isencdo ¢ uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre isenc¢ao, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretacdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

De forma expressa, a Constituicao Federal de 1988 remete a lei ordinaria a
fixagdo dos direitos da participacdo nos lucros, nestas palavras:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

A Lein® 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “j”,
§ 9°, do art. 28, dispde, nestas palavras:

Art. 28 - § 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo:

()

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica.



A edicdo da Medida Provisdria n° 794, de 29 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional. Desde entdo, sofreu reedi¢des e renumeracdes
sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragdes ao texto legal, até a conversao na Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

A Lein® 10.101/2000 dispoe, nestas palavras :

Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

1 - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

1I - convencdo ou acordo coletivo.

$§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negocia¢do deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, o0s seguintes critérios e
condicoes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

()
Art. 3°(...)

$ 3% Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos
de participagdo nos lucros ou resultados, mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacoes decorrentes de acordos ou convengoes coletivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados.

()

Art. 4° Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

1 — Mediacdo;
11 — Arbitragem de ofertas finais.

$ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o
arbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
carater definitivo, por uma das partes.



Processo n° 15758.000181/2010-79 S2-C3T2
Acoérdido n.° 2302-01.225 Fl. 328

$ 22 O mediador ou o darbitro sera escolhido de comum acordo
entre as partes.

$§ 3° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

$4° O laudo arbitral tera forga normativa independentemente de
homologagdo judicial.

Cabe observar que o § 2° do art. 2°, da Lei n © 10.101, foi introduzido no
yrdenamento juridico a partir da Medida Provisoria n® 955, de 24 de margo de 1995, ¢ o § 3°,
ao art. 3° a partir da Medida Proviséria n® 1.698-51, de 27 de novembro de 1998.

Quanto a participagdo nos lucros previstas nas convencdes coletivas, as
mesmas ndo atendem ao comando legal previsto no art. 2° da Lei 10.101. As regras claras e
objetivas quanto ao direito substantivo referem-se a possibilidade de os trabalhadores
conhecerem previamente, no corpo do préprio instrumento de negociagdo, quanto irdo receber
a depender do lucro auferido pelo empregador se os objetivos forem cumpridos. Apesar de
terem sido objeto de convengdo coletiva, ndo ha disciplina quanto a forma de recebimento, os
requisitos que devem ser atendidos pelos empregados.

Desse modo, a parcela tem eminentemente cunho salarial, pois para ter
acesso basta ter trabalhado na empresa, independentemente de ter atuado ou colaborado para
geracdo de lucros. Conforme previsto no art. 3° da Lei 10.101 a participacdo nos lucros nao
pode ser utilizada como substituicdo ou complemento da remuneragdo. Apenas uma parcela
fixa ndo caracteriza uma participagdo dos trabalhadores nos lucros, pois se a empresa obtiver
um lucro de um milhdo de reais ou de um bilhdo de reais, os trabalhadores receberdo os
mesmos valores. Assim, ndo ¢ possivel afirmar que participaram dos lucros, mas sim que
ganharam um abono anual.

Para ser considerada participacdo nos resultados, o trabalhador tem que obter
parcela de seu rendimento associado ao resultado da empresa como um todo € nao apenas a
execucdo de sua atividade laboral, pois este Gltimo terd, obviamente, natureza salarial.

As regras adjetivas referem-se ndo somente a previsdo de recursos e
discussdo pelos empregados quanto as dividas ou divergéncias relativas ao cumprimento do
Acordo; mas também como serdo demonstrados os mecanismos de afericao, inclusive
formularios internos de avaliagdes, e sobretudo as qualidades do desempenho do empregado,
como este sera avaliado. No presente caso nao ha fixagcdo para recebimento da verba de
nenhum indice ligado ao desempenho do trabalhador, basta ter o vinculo empregaticio para ter
direito a verba. Desse modo, os instrumentos coletivos foram omissos quanto as regras
adjetivas para o recebimento da verba, o que afronta o disposto no paragrafo unico do art. 2° da
Lei 10.101.

Se ndo ha previsdo no instrumento de negociagdo, tanto os valores, como a
forma de avaliacdo dos trabalhadores serdo definidos por ato unilateral do empregador, o que
vai de encontro ao objetivo instituido pelo legislador. No instrumento de negociacdo, por
exigeéncia legal, o trabalhador tem que conhecer quanto ira receber, o que terd que fazer para
receber, como ird receber, quanto recebera. Em resumo, essas seriam as regras subjetivas e
objetivas, devendo os trabalhadores participarem da fixagdo dos critérios. Esse Colegiado ndo
pode se furtar a aplicagdo de lei, e ndo reconhecer que as regras subjetivas e adjetivas tém que
ser observadas, € tornar sem efeito uma exigéncia legal. As regras sdo fixadas justamente para

9



que a participagdo nos lucros seja caracterizada, pois se ndo ha tais regras, ndo se tratara de
participacao nos lucros, mas sim de um abono.

Toda a norma juridica possui um sentido, cabendo ao intérprete retirar o
alcance do ato normativo. O sentido pode ser procurado nas inten¢des do legislador (mens
legislatoris), bem como o que a par das intengdes restou consignado expressamente na
literalidade do texto (mens legis). Como ja analisado tanto no critério da mens legislatoris,
quanto na mens legis deve ser observada a negociagdo conjunta entre empregadores e
trabalhadores na fixagdo das regras subjetivas e adjetivas. Afinal, toda a norma juridica
necessita de um minimio de eficécia, caso contrario € como se nunca tivesse entrado em vigor.

Nao se pode elastecer o conceito de lucros ou resultados, sob pena de todas as
empresas enquadrarem como resultados, as verbas salariais. A Lei n © 10.101, resultado da
conversao das Medidas Provisdrias anteriores, € cristalina nesse sentido. O trabalhador tem que
obter parccla de seu rendimento associado ao resultado da empresa como um todo e ndo apenas
a execucdo de sua atividade laboral, pois este ultimo tera, obviamente, natureza salarial.

Os pagamentos efetuados possuem natureza remuneratdria. Tal ganho
ingressou na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e
da prestagdo de servigos a recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e nio para
o trabalho.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracdo e nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas,
conforme ja analisado, deve persistir o langamento.

Quanto a rubrica auxilio combustivel a mesma nao se confunde com vale-
transporte, como quer entender a recorrente.

A verba relativa a auxilio-combustivel nao estd fora do campo de incidéncia
das contribui¢des previdenciarias.

Desse modo, conforme previsto no art. 28, § 9°, “s” da Lei n © 8.212/1991, a
parcela ndo incidente refere-se ao ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado. Tal ressarcimento envolve necessariamente a comprovagdo de despesas pela
empresa, o que ndo foi realizado. Nao se pode confundir os conceitos de reembolso com
auxilio, o primeiro exige comprovacao de despesas, o ultimo nao.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracdo e nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre tais verbas, no
periodo objeto do presente lancamento, conforme j& analisado, deve persistir o lancamento.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, ndo foram langadas contribuicdes
sobre vale-transporte, conforme item 7.1 do relatério fiscal a fl. 30.

Também ao contrario do afirmado pela recorrente, nao houve enquadramento
de segurado como empregado pela fiscalizacdao na presente autuacao.

Todas as verbas langadas foram valores nao reconhecidos pela empresa como
incidente de contribui¢do, assim ndo haveria como a recorrente ter recolhido sobre valores que
ela propria entende como indevidos.

Quanto a aplicacdao da multa de 75% ser indevida, assiste razao a recorrente.
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E bem verdade que o art. 35 da Lei n ° 8.212 foi alterado por meio da Medida
Provisoria n © 449, tendo, inclusive, sido acrescentado o art. 35-A a Lei n © 8.212. Assim, a
partir da MP n ° 449, convertida na Lei n ° 11.941, ha que se diferenciar se os valores
constaram ou nao em lancamento de oficio. Se n3ao houver langcamento de oficio e o
contribuinte recother espontaneamente os valores devidos aplica-se a multa prevista no art. 35
da Lei 8.212, caso os valores tenham sido apurados por meio de langamento de oficio, aplica-se
o disposto no art. 35-A da Lei 8.212.

In casu, os valores constam em lancamento de oficio, e para os contribuintes
jue nio declararam em GFIP, o regime juridico novo ficou mais gravoso. Atualmente, para
esscs casos, deve ser observada a multa prevista no art. 44 da Lei n © 9.430 de 1996, que prevé
aplicacdo de multa de no minimo 75%.

A conduta de apresentar a GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores sujeitava o infrator a pena administrativa correspondente a multa de cem por cento
do valor devido relativo a contribui¢do nao declarada, limitada aos valores previstos no
pardgrafo 4° do artigo 32 da Lein © 8.212 de 1991. Agora, com a Medida Provisodria n ° 449 de
2009, convertida na Lei n ° 11.941, a tipificagdo passou a ser apresentar a GFIP com
incorre¢des ou omissoes, com multa de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez
informagdes incorretas ou omitidas.

O nucleo do tipo infracional seja na redacdo anterior 8 MP n © 449, seja com
o novo ordenamento ¢ o mesmo: apresentar a GFIP com erros. A multa sera aplicada ainda que
o contribuinte tenha pago as contribui¢des, conforme previsto no inciso I do art. 32 A. Resta
demonstrado, assim, que estamos diante de uma obrigacao puramente formal, devendo ser
aplicada a multa isolada. Nao ha razdo para serem somadas as multas por descumprimento da
obrigacdo principal e da acessoria antes da MP n ° 449 e apds, para verificar qual a mais
vantajosa. A andlise tem que ser multa por descumprimento de obrigacdo principal antes e
multa por tal descumprimento apos; e multa por descumprimento de obrigagdo acessoria antes
e apds. A analise tem que ser realizada dessa maneira, pois como ja afirmado trata-se de
obrigacdo acessoria independente da obrigacao principal.

A conduta de nao apresentar declaracdo, ou apresentar de forma inexata,
somente se subsumiria @ multa de 75%, prevista no art. 44 da Lei n © 9.430, nas hipdteses em
que nao ha penalidade especifica para auséncia de declaracdo ou declaragdo inexata. Para a
GFIP, assim como a DCTF e a DIRPF, ha multa com tipificagdo especifica; desse modo
inaplicavel o art. 44. Para a GFIP aplica-se o art. 32-A da Lein ® 8.212 de 1991.

Conforme previsto no art. 44 da Lei n ° 9.430, a multa de 75% incidira sobre
a totalidade ou diferenga de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata. Desse modo, ha trés condutas
no art. 44 que ndo precisam ocorrer simultaneamente para ser aplicada a multa. H4 a conduta
deixar de pagar ou recolher; outra conduta ¢ auséncia de declaragdo, e a outra ¢ a apresentagao
de declaracao inexata.

Logicamente, se o contribuinte tiver recolhido os valores devidos antes da
acao fiscal, ndo se aplica a multa de 75% prevista no art. 44 da Lei n © 9.430; mas a despeito do
pagamento ndo declarou em GFIP, ¢ possivel a aplicacdo da multa isolada do art. 32A da Lein
© 8.212. Essa aplicagdo de multa isolada somente ¢ possivel, pelo fato de serem condutas
distintas. Agora, se o contribuinte tiver declarado em GFIP nao se aplica a multa do art. 44 da
Lei n ° 9.430, sendo aplicavel somente a multa moratéria do art. 61 da Lei n ® 9430, pois os
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débitos ja estdo confessados e devidamente constituidos, sendo prescindivel o langamento.
Afinal, a multa do art. 44 da Lei n © 9.430 somente se aplica nos lancamentos de oficio. Desse
modo, se o contribuinte tiver declarado em GFIP, mas ndo tiver pago, o art. 44 da Lei 9.430
nao ¢ aplicado pelo fato de o contribuinte nao ter recolhido, mas ter declarado; de fato, ndo se
aplica o art. 44 em fun¢do de ndo haver lancamento de oficio, pois o crédito j& esta constituido
pelo termo de confissao que ¢ a GFIP. E nas hipoteses em que o contribuinte ndo recolhe e nao
declara em GFIP, hd duas condutas distintas: por ndo recolher o tributo e ser realizado o
lancamento de oficio, aplica-se a multa de 75%; e por nao ter declarado em GFIP a multa
prevista no art. 32-A da Lei n © 8.212. Como ja afirmado, a multa serd aplicada ainda que o
contribuinte tenha pago as contribui¢des, conforme previsto no inciso I do art. 32 A.

Pelo exposto, ¢ de facil constatagcdo que as condutas de ndo recolher ou pagar
o tributo ¢ ndo declarar em GFIP ndo estdo tipificadas no mesmo artigo de lei, no caso o art. 44
da Lei n® 9.430/96. Assim, ndo ha que se falar em bis in idem, tampouco em consun¢do. Pelo
contrdrio, a lei ao tipificar essas infragdes, inclusive em dispositivos distintos, demonstra estar
tratando de obrigagdes, infracdes e penalidades tributdrias distintas, que ndo se confundem e
tampouco sao excludentes. Logo, ndo ha consisténcia nos entendimentos que pretendem
dispensar a multa isolada, por ter sido aplicada a multa genérica.

A Receita Federal do Brasil editou a Instru¢do Normativa RFB n ° 1.027 de
22 de abril de 2010 que assim dispde em seu artigo 4°:

Art. 4° A Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, passa a
vigorar acrescida do art. 476-A:

Art. 476-A. No caso de langamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos:

I - ate 30 de novembro de 2008, deverd ser aplicada a
penalidade mais benéfica conforme disposto na alinea “c” do
inciso Il do art. 106 da Lei n°5.172, de 1966 (CTN), cuja andlise
sera realizada pela comparagdo entre os seguintes valores:

a) somatorio das multas aplicadas por descumprimento de
obrigagdo principal, nos moldes do art. 35 da Lei n° 8.212, de
1991, em sua redacdo anterior a Lei n° 11.941, de 2009, e das
aplicadas pelo descumprimento de obrigacoes acessorias, nos
moldes dos §§ 4° 5°e 6°do art. 32 da Lei n°8.212, de 1991, em
sua redacdo anterior a Lei n° 11.941, de 2009, e

o

b) multa aplicada de oficio nos termos do art. 35-A da Lei n
8.212, de 1991, acrescido pela Lei n° 11.941, de 2009.

Il - a partir de 1° de dezembro de 2008, aplicam-se as multas
previstas no art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996.

$ 1° Caso as multas previstas nos §§ 4°, 5°e 6°do art. 32 da Lei
n®8.212, de 1991, em sua redacdo anterior a dada pela Lei n°
11.941, de 2009, tenham sido aplicadas isoladamente, sem a
imposi¢do de penalidade pecuniaria pelo descumprimento de
obrigagcdo principal, deverdo ser comparadas com as
penalidades previstas no art. 32-A da Lei n°8.212, de 1991, com
a redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009.

$ 2° A comparagdo de que trata este artigo ndo serd feita no

caso de entrega de GFIP com atraso, por se tratar de conduta
para a qual ndo havia antes penalidade prevista.?
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Entendo inaplicavel a referida Portaria por ser ilegal. Como demonstrado, ¢
possivel a aplicagdo da multa isolada em GFIP, independentemente de o contribuinte ter pago,
conforme dispde o art. 32-A da Lei n ° 8.212. Uma vez que a penalidade est4 prevista em lei,
somente quem pode dispor da mesma ¢ o Poder Legislativo, a interpretagdo da Receita Federal
gera a concessan de uma anistia sem previsao em lei. Nesse sentido, o art. 150, pardgrafo 6° da
Constituicao exige lei especifica para concessao de anistia.

A Portaria também viola o art. 182 do CTN que exige a concessao de anistia
por meio de lei. Além de violar, os artigos 32-A da Lein ° 8.212 e 44 da Lei n ° 9.430.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Entendo que o novo regime ¢ mais gravoso, haja vista os fatos geradores
serem anteriores a alteragdo da MP 449, assim deve ser aplicada, quanto a multa, as
disposigoes da legislacao anterior.

A cobranga das contribuicdes destinadas ao INCRA estd prevista em lei,
conforme fundamentacao legal, estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico
vigente.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nao hé 6bice normativo para tal exacdo. Nesse sentido ¢ o entendimento do STF,
conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordinario de n © 211.190, publicado
no Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACA~O INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

No mesmo sentido ¢ o entendimento da 1* Se¢do do STJ no julgamento do
Recurso Especial n 977.058

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. ADICIONAL DE
0,2%. NAO EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89, 8.212/91 E
8.213/91. LEGITIMIDADE.



1. A exegese Pos-Positivista, imposta pelo atual estagio da
ciéncia  juridica, impoe na andlise da legislagdo
infraconstitucional o crivo da principiologia da Carta Maior,
que lhe revela a denominada “‘vontade constitucional”, cunhada
por Konrad Hesse na justificativa da for¢ca normativa da
Constitui¢do. 2. Sob esse dngulo, assume relevo a colocag¢do
topografica da matéria constitucional no afa de aferir a que
vetor principiologico pertence, para que, observando o principio
maior, a partir dele, transitar pelos principios especificos, até o
alcance da norma infraconstitucional. 3. A Politica Agraria
encaria-se na Ordem Econémica (art. 184 da CF/1988) por isso
que a exagdo que lhe custeia tem inequivoca natureza de
Contribuicdo de Intervencdo Estatal no Dominio Econdémico,
coexistente com a Ordem Social, onde se insere a Seguridade
Social custeada pela contribuicdo que lhe ostenta o mesmo
nomen juris. 4. A hermenéutica, que fornece os critérios ora
eleitos, revela que a contribui¢do para o Incra e a Contribui¢do
para a Seguridade Social sdo amazonicamente distintas, e a
fortiori , infungiveis para fins de compensagdo tributdria. 5. A
natureza tributaria das contribuicées sobre as quais gravita o
thema iudicandum , impoe ao aplicador da lei a obediéncia aos
cdnones constitucionais e complementares atinentes ao sistema
tributario. 6. O principio da legalidade, aplicavel in casu, indica
que ndo ha tributo sem lei que o institua, bem como ndo ha
exclusdo tributaria sem obediéncia a legalidade (art. 150, I da
CF/1988 c.c art. 97 do CTN). 7. A evolugdo historica legislativa
das contribuigoes rurais denota que o Funrural (Prorural) fez as
vezes da seguridade do homem do campo até o advento da Carta
neo-liberal de 1988, por isso que, inaugurada a solidariedade
generica entre os mais diversos segmentos da atividade
economica e social, aquela exagdo restou extinta pela Lei
7.787/89. 8. Diversamente, sob o pdlio da interpretacdo
historica, restou higida a contribui¢do para o Incra cujo
designio em nada se equipara a contribui¢do securitaria social.
9. Consequentemente, resta inequivoca dessa evolugdo,
constante do teor do voto, que: (a) a Lei 7.787/89 so suprimiu a
parcela de custeio do Prorural; (b) a Previdéncia Rural so foi
extinta pela Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a unificacdo
dos regimes de previdéncia; (c) entretanto, a parcela de 0,2%
(zero virgula dois por cento) — destinada ao Incra — ndo foi
extinta pela Lei 7.787/89 e tampouco pela Lei 8.213/91, como
vinha sendo proclamado pela jurisprudéncia desta Corte. 10.
Sob essa dtica, a mingua de revogagdo expressa e inconciliavel a
ado¢do da revogagdo tacita por incompatibilidade, porquanto
distintas as razoes que ditaram as exagoes sub judice, ressoa
inequivoca a conclusdo de que resta higida a contribui¢cdo para
o Incra. 11. Interpretacdo que se coaduna ndo s6 com a
literalidade e a historia da exagdo, como também converge para
a aplicagdo axiologica do Direito no caso concreto, viabilizando
as promessas constitucionais pétreas e que distinguem o ideario
da nossa nagdo, qual o de constituir uma sociedade justa e
solidaria, com erradica¢do das desigualdadesregionais. 12.
Recursos especiais do Incra e do INSS providos.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o Fisco ndo possui obrigagdo de
apreciar inconstitucionalidade. Nao ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.
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Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgao competente do Poder Judiciario para tal declaracdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeité-la.

A alegacao de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF. ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administracdo Publica acatar suas
disposigdes.

De acordo com a Sumula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma
pela Administragao.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

CONCLUSAQO

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntario, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. A multa deve ser calculada considerando as
disposigdes do art. 35 da Lei n 8.212 de 1991 para todo o periodo.

E como voto.

Marco André Ramos Vieira



