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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Stiimula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - MULTA MORATQRIA - MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA - NATUREZA
JURIDICA DISTINTA

A multa moratéria possui natureza juridica distinta da multa por
descumprimento de obrigacao acessoria, pois enquanto esta se refere ao nao
cumprimento das obrigagdes de fazer, ndo fazer ou tolerar, ja aquela se refere
as contribuigdes sociais previdenciarias relacionadas a obrigacdo principal
em atraso.

PREVIDENCIARIQ - CUSTEIO - INOBSERVANCIA DE PRECEITO
FUNDAMENTAL A VALIDADE DA AUTUACAO - INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa a infragdo e as
circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, data de sua
lavratura, ndo ha que se falar em nulidade da autuagdo fiscal posto ter sido
elaborada nos termos do artigo 293, Decreto 3.048/1999.



PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - DEIXAR DE ARRECADAR,
MEDIANTE DESCONTO, CONTRIBUICOES DEVIDAS PELOS
SEGURADOS.

Constitui infragdo a legislacdo deixar a empresa de arrecadar, mediante
desconto das remuneragdes, as contribui¢cdes dos segurados a seu servico.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DOS ADMINISTRADORES.

A relacao dos diretores no relatério de Vinculos ndo atribui responsabilidade
tributaria aos representantes legais da empresa, apenas lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas de interesse da administragdo fazendaria em razao do seu
vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou ndo, indicando tipo de
vinculo existente e o periodo correspondente.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - VALE-TRANSPORTE - PAGAMENTO
EM PECUNIA - POSICIONAMENTO PLENARIO DO STF - PARCELA
NAO INTEGRANTE.

No RE 478.410/SP, Relator Min. Eros Grau, com o Acorddo publicado em
14.05.2010, em decisio do PLENARIO DO STF, decidiu-se que a cobranga
de contribuicdo previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de
vales-transporte, pelo recorrente aos seus empregados afronta a Constituigao,
sim, em sua totalidade normativa.

Desta forma, como esta decisdo plenaria do STF no RE 478.410/SP se
amolda ao disposto no art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Anexo II do
Regimento Interno do CARF, tem-se entdo que as parcelas pagas em pecunia
aos segurados a titulo de vale-transporte nao t€ém natureza salarial.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Marthius Savio Cavalcante Lobato e Jhonatas Ribeiro da Silva (substituto). Ausente o
Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 214 a 231, com Anexos as fls. 232 a 313,
interposto pela Recorrente — FUNDACAO DE ASSISTENCIA A INFANCIA DE SANTO
ANDRE, contra Acérddo n® 05-31.517 — 7* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento de Campinas - SP, fls. 199 a 205, que julgou procedente a autuagdao por
descumprimento de obrigacdo acesséria, Auto de Infracdo n°. 37.241.724-8, as fls. 01, sendo o
valor da multa aplicada de R$ 1.431,79 (um mil, quatrocentos e trinta e um reais e setenta e
nove centavos).

Conforme o Relatorio Fiscal da Infragao, as fls. 6 a 11, com Anexos as fls.
135 a 197, o Auto de Infragdo n°. 37.241.724-8, Codigo de Fundamentacao Legal — CFL 59,
foi lavrado pela Fiscalizagdo contra a Recorrente por ela ter deixado de arrecadar, mediante
desconto das remuneragdes, as contribui¢cdes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos e do contribuinte individual a seu servigo.

Ou seja, o Relatorio Fiscal da Infracdo, as fls. 6 a 11, mostra que da andlise
das Folhas de Pagamentos apresentadas e respectivos resumos, observou-se ser_constante o
pagamento em espécie de verbas a titulo de transporte, consignado em Folha de Pagamento
através das rubricas 00235— AUXILIO TRANSPORTE e 00130—DIF. AUX.
TRANSPORTE, que se encontram exclusas da base-de-calculo.

A Auditoria-Fiscal aduz que, conforme o Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls.
6 a 11, o Vale-Transporte ¢ beneficio especifico definido em lei e regulamento e
necessariamente deve ser fornecido em formato proprio, seja em bilhetes ou em cartdes
eletronicos, para uso exclusivo pelo trabalhador em seus deslocamentos no percurso
residéncia/trabalho/residéncia através do sistema de transportes coletivos, exclusos os servigos
seletivos e especiais, podendo optar o empregador pelo fornecimento de transporte proprio ou
fretado, desde quem em veiculos adequados ao transporte coletivo, ou ainda por uma
conjugagdo de ambas as formas, quando o transporte proprio ndo seja suficiente apara o
deslocamento do empregado.

Ademais, a legislacdo com a redacdo a época dos fatos, assim dispde:
a) Lei n®. 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 28, § 9° - Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para fins
desta Lei, exclusivamente:

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

b) Decreto n°. 3.048, de 06 de maio de 1999, Regulamento da
Previdéncia Social - RPS:

Art. 214, § 9° - . Nao integram o saldrio-de-contribuicdo,
exclusivamente:



VI - a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma
da legislagdo propria;

¢) Instrucido Normativa MPS/SRP n°. 03, de 14 de julho de
2005:

Art. 72. Nao integram a base de calculo para incidéncia de
contribuicoes:

VII - a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma
da legislacdo propria;

d) Lei n®. 7.418, de 16 de dezembro de 1985:

Art. 2° -O Vale-Transporte, concedido nas condigdes e limites
definidos, nesta no que se refere a contribuicdo do empregador:

a) n3o tem natureza salarial, nem se incorpora a
remuneragao para quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuigdo
previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo de
Servico;

¢) ndo se configura como rendimento tributivel do
trabalhador.

Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a
aquisi¢do pelo empregador dos Vales-Transporte necessarios aos
deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia - trabalho e
vice-versa, no servigo de transporte que melhor se adequar.

Art. 87 - Asseguram-se os beneficios desta Lei ao empregador
que proporcionar, por meios proprios ou contratados, em
veiculos adequados ao transporte coletivo, o deslocamento
integral de seus trabalhadores.

e) Decreto n®. 95.247, de 17 de novembro de 1987:

Art. 5°. E vedado ao empregador substituir o Vale-Transporte
por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra forma de
pagamento, ressalvado o disposto no paragrafo unico deste
artigo.

Paragrafo tnico. No caso de falta ou insuficiéncia de estoque de
Vale-Transporte, necessario ao atendimento da demanda e ao
funcionamento do sistema, o beneficiario sera ressarcido pelo
empregador, na folha de pagamento imediata, da parcela
correspondente, quando tiver efetuado, por conta propria, a
despesa para seu deslocamento.

Houve portanto o descumprimento da obrigacdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 30, I, "a", e alteragdes posteriores, ¢ Lei n°
10.666, de 08/05/2003, art. 4°, "caput" e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999, art. 216, 1, "a".
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A multa a ser aplicada tem enquadramento legal na Lei n°® 8.212, de
24/07/1991, arts. 92 e 102 e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n° 3.048, de 06/05/1999, art. 283, inc. I, alinea "g" e art. 373.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragdo, as fls. 6 a 11, com Anexos as fls. 135
a 197, ndo ficou caracterizada nem circunstancia agravante e nem circunstancias atenuantes.

A ciéncia do Auto de Infracio ocorreu em 06.08.2010, as fls. 01.

O periodo objeto do auto de infracdo, conforme o Relatorio Fiscal da
Infracdo, as fls. 6 a 11, com Anexos as fls. 135 a 197, é de 01/2006 a 12/2008.

A Recorrente apresentou impugnacio, as fls. 18 a 35, com Anexos as fls.

36a132.

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacio, nos termos do Acdérdao n° 05-31.517 — 7* Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento de Campinas - SP, fls. 199 a 205, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2006 a 31/12/2008

DEIXAR DE ARRECADAR, MEDIANTE DESCONTO DAS
REMUNERACOES, AS CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS
EMPREGADOS A SEU SERVICO.

Deixar a empresa de arrecadar, mediante desconto das
remuneragoes, as contribuigoes dos segurados empregados a seu
servigo constitui infra¢do legislacdo previdencidria nos termos
do artigo 30, I, "a", da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1.991.

RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. A F. iscalizacdo, ao
elaborar o Relatorio de Representantes Legais, ndo imputou aos
socios a condi¢do de responsaveis solidarios pelo pagamento do
crédito exigido.

FIXACAO DE MULTA POR DECRETO. Nao é ilegal a fixagdo
de multa por decreto dentro dos limites estabelecidos em lei.

SUSTENTACAO ORAL. INDEFERIMENTO. Néo existe, no
ambito do processo administrativo fiscal, previsdo para
realizag¢do de sustentagdo oral, pela defesa, durante a sessdo de
Julgamento administrativo de primeira instdncia.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Acorddo

95 “Se¢do da 7 ¢ Turma da DRJ Campinas

Acordam os membros da 7a Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar improcedente a impugnagao




contra o Auto de Infragdo (AI) n°® 37.241.724-8, mantendo o
crédito tributario exigido.

Inconformada com a decisdo de 1% instdncia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntério, fls. 214 a 231, com Anexos as fls. 232 a 313, onde alega em apertada
sintese:

Em sede Preliminar.

(i) Da ilegalidade no arrolamento do presidente e Diretores no
auto de Infracio

Com todo acatamento, a FAISA renova seus fundamentos pela
nulidade do Auto de Infracdo. Isso porque ainda que o
presidente e diretores ndo sejam (e, por obvio, ndo poderiam)
responsdveis pelo eventual ndo pagamento do crédito tributdrio
devido pela FAISA, so a sua inclusdo no Auto de Infragdo, por si
80, ja é uma violagdo ao art. 135, do CTN. Também nesse
sentido, a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica.

Do Mérito.
(ii) Da nulidade do AI 37.241.723-0

A subsisténcia do Auto de Infracdo lavrado estava intimamente
ligada a procedéncia do lancamento efetivado por meio do
processo administrativo n.° 37.241.723-0. No referido Auto, a
RFB exigia o pagamento de crédito tributario referente a fatos
geradores de contribui¢do social sobre os valores pagos a titulo
de auxilio transporte:

“(...) A invalida¢do da autuagdo conexa decorreu de vicios
na sua motivagdo, pois percebeu-se que o crédito exigido foi
apurado por arbitramento, com utilizagdo da aliquota
minima de 8%, sem que a Fiscalizacdo tivesse apresentado
os fundamentos faticos e juridicos para tanto.

A nulidade decorreu, portanto, da iliquidez do crédito
constituido, ndo da incerteza...”

(iii) Da__inexisténcia _de fato gerador de contribuicdo
previdencidria

Como se vé, o Pleno do C. Supremo Tribunal Federal, veiculado
no Informativo 578, RE 478410/SP, rel. Min. Eros Grau,
10.3.2010, considerou que as parcelas pagas em pecunia aos
segurados a titulo de vale transporte ndo tem natureza salarial,
sendo assim, ndo ha como enquadra-los como aspecto material
da regra matriz de incidéncia das contribui¢oes considerou que
as parcelas pagas em pecunia aos segurados a titulo de vale
transporte ndo,tem natureza salarial, sendo-assim, ndo hd.como
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enquadra-los como aspecto material da regra matriz de
incidéncia das contribuicoes.

(iv) Inconstitucionalidades.

(iv.1) Da inconstitucionalidade da sancdo previdencidria
exigida mediante decreto federal — violacdo do art. 5°, 11,
CF/1988

(iv.2) Da inconstitucionalidade e ilegalidade da Portaria
MPS/MF 333/2010.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 315.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 315.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Siimula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n®. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/1172009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.
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De plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinacoes
legais, ndo havendo, pois, nulidade por vicio insandvel e tampouco cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

A autorizagdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

A intimag¢do para a apresentagdo dos documentos
conforme Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentacdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as
informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. Folha de Rosto do Auto de Infracao,

b. Instrugoes para o Contribuinte — IPC;

¢. REPLEG — Relatorio de representantes Legais,
d. VINCULOS — Relacdo de Vinculos;

e. Mandado de Procedimento Fiscal - MPF;

f. Termo de Intimag¢do para Apresenta¢do de
Documentos - TIAD;

g. Termo de Encerramento da Auditoria Fiscal -
TEAF,

h. Relatorio Fiscal da Infragdo.



Cumpre-nos esclarecer ainda, que a autuagdo fiscal foi elaborada nos termos
do artigo 293, Decreto 3.048/1999, especialmente com a discriminagdo clara e precisa da
infracdo e das circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradacao, e indicando local, dia e hora de sua lavratura.

Art.293.Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, sera lavrado auto-de-infracdo com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os criterios de gradacdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgdos competentes. (Redag¢do dada pelo Decreto n° 6.103, de
2007)

§1°Recebido o auto-de-infra¢do, o autuado terd o prazo de
trinta dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa de oficio com redugdo de cingiienta por cento ou impugnar
a autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de 2007)

§2°Impugnada a autuagdo, o autuado, apos a ciéncia da decisao
de primeira instancia, poderd efetuar o pagamento da multa de
oficio com redugdo de vinte e cinco por cento, até a data limite
para interposi¢do de recurso. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.103, de 2007)

$3°0 recolhimento do valor da multa, com redugdo, implica
renuncia ao direito de impugnar ou de recorrer.(Reda¢do dada
pelo Decreto n°4.032, de 2001)

S4°Apresentada impugnag¢do, o processo serd submetido a
autoridade competente, que decidirda sobre a autuagdo, cabendo
recurso na forma da Subsecdo II da Secio II do Capitulo Unico
do Titulo I do Livro V deste Regulamento. (Reda¢do dada pelo
Decreto n° 6.032, de 2007)

Analisando-se o auto de infracdo e seus anexos, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. artigo 293, Decreto 3.048/1999.

(iv) Inconstitucionalidades.

A Recorrente alega:

(iv.1) Da inconstitucionalidade da sancdo previdencidria
exigida mediante decreto federal — violacdo do art. 5°, 11,
CF/1988

(iv.2) Da inconstitucionalidade e ilegalidade da Portaria
MPS/MF 333/2010.

10
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Nao assiste razao a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nao

pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja

que tais questoes sio reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder

Judiciario.

tributaria.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdao ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lei n°® 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Sumula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei



Sumula CARFn° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(i) Da ilegalidade no arrolamento do presidente e Diretores no
auto de Infracio

A Recorrente alega:

Com todo acatamento, a FAISA renova seus fundamentos pela
nulidade do Auto de Infracdo. Isso porque ainda que o
presidente e diretores ndo sejam (e, por obvio, ndo poderiam)
responsaveis pelo eventual ndo pagamento do crédito tributario
devido pela FAISA, so a sua inclusdo no Auto de Infragdo, por si
80, ja é uma violagdo ao art. 135, do CTN. Também nesse
sentido, a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica.

Analisemos.

A Recorrente sustenta a impossibilidade da inclusdo dos diretores no polo
passivo da autuacdo em face de auséncia de disposi¢ao legal, uma vez que os diretores nao sao
sujeitos passivos de qualquer obrigacgdo tributaria, inclusive para pagamento de eventual multa
por descumprimento da legislacao previdenciaria.

Outrossim, no aspecto do requerimento de exclusdo dos diretores, esclarece-
se que os responsaveis elencados no Relatério de Vinculos, as fls. 04, sdo para fins de cadastro
e possivel responsabilidade pessoal nos casos em que a lei determina e ndo para fins de
atribui¢do de responsabilidade solidaria.

Ou seja, a relagdo de vinculos ¢ apenas indicativa dos que possuem ou
possuiam poder de mando/direcao a época da ocorréncia dos fatos geradores, de forma que este
Relatorio de Vinculos lista todas as pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo previdenciaria em
razdo de seu vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou nao, indicando o tipo de
vinculo existente e o periodo correspondente.

Observa-se que ndo se trata aqui da responsabilidade tributaria de terceiros
prevista no art.135, III, CTN, resultante de atos praticados pelos diretores e representantes
legais da pessoa juridica de direito privado, com excesso de poderes ou infracao de lei, contrato
social ou estatutos, pois nestes casos héd a necessidade de prova dos atos ilegais praticados por
eles, que podera ocorrer em sede de execucao fiscal. Como no presente caso nao se esta
atribuindo responsabilidade solidaria aos sdcios, os mesmos nao foram intimados pessoalmente
do presente Auto de Infracao de Obrigacdo Acessoria.

Vale ressaltar que o Relatério de Vinculos tem como objetivo listar as
pessoas fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacao
e periodo de atuagdo. Logo, ndo atribui diretamente a responsabilidade tributdria aos
representantes legais, apenas os enumera de acordo com os respectivos periodos de atuacao.
Trata-se, tdo somente, de nomear os representantes da pessoa juridica, pois esta, relaciona-se
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com terceiros através de seus representantes legais, ndo havendo, portanto, nenhuma
ilegalidade na sua prévia identificagao.

Conclui-se entdo que a responsabilidade dos socios, na qualidade de
representantes legais da empresa, serd requerida apenas no caso de execugdao fiscal do
langamento, nos termos definidos em Lei.

Diante do exposto, ndo prospera a alegacdao da Recorrente no sentido de
efetivar a exclusao dos diretores do Relatério de Vinculos.

Do Mérito.

(ii) Da nulidade do AI 37.241.723-0

A subsisténcia do Auto de Infra¢do lavrado estava intimamente
ligada a procedéncia do lancamento efetivado por meio do
processo administrativo n.° 37.241.723-0. No referido Auto, a
RFB exigia o pagamento de crédito tributario referente a fatos
geradores de contribui¢do social sobre os valores pagos a titulo
de auxilio transporte:

“(...) A invalidagdo da autuagcdo conexa decorreu de vicios
na sua motivagdo, pois percebeu-se que o crédito exigido foi
apurado por arbitramento, com utiliza¢do da aliquota
minima de 8%, sem que a Fiscalizagdo tivesse apresentado
os fundamentos faticos e juridicos para tanto.

A nulidade decorreu, portanto, da iliquidez do crédito
constituido, ndo da incerteza...”

Analisemos.

Nao prospera tal argumentacdo da Recorrente pois o presente processo se
refere ao Al n°® 37.241.724-8 e ndo ao AIOP n°® 37.241.723-0, o qual ¢ discutido em outros
autos que ndo se comunicam com o presente.

Ademais, deve-se anotar que a obrigacado tributaria principal se diferencia da
obrigacao tributaria acessoria.

. . 1 . - . , .
Nos dizeres do professor Ricardo Lobo Torres’, a obrigagdo tributéria
principal ¢ o vinculo juridico que une os sujeitos ativo e passivo em torno do pagamento de um

! TORRES; Ricardo Lobo: Qp. ¢it:, p:. 236!



tributo, enquanto que .a obrigagdo acessoria se revestira de deveres meramente instrumentais,
tais como prestar declaragdes ao fisco e manter livros fiscais.

. 2 . - , . ,

Na licdo de Leandro Paulsen”, observa-se que a obrigagdo acessoria ¢ a

obrigacao de fazer em sentido amplo, ou seja, fazer, ndo fazer, tolerar, enfim, no interesse da
arrecadagdo ou da fiscalizacdo de tributos.

Neste sentido, colacionando o art. 113, CTN, pelo descumprimento da
obrigacdo principal submete-se o sujeito passivo a emissdo pela autoridade fiscal do
lancamento de débito denominado Auto de Infragao de Obrigacao Principal, no presente caso
as NFLDs n° 37.096.167-6 e 37.096.168-4, conforme se depreende do Relatério Termo de
Encerramento da Acao Fiscal — TEAF, as fls. 11. Enquanto que pelo descumprimento da
obriga¢do acessoria, hd a conversdo em obrigagdo principal pela multa aplicavel, submetendo-
se o sujeito passivo a lavratura do Auto de Infracdo de Obrigacdo Acessoria, no presente caso o
Al - Auto de Infracdo 37.241.724-8.

Desta forma, ndo prospera a alegacdo da recorrente no sentido de uma
possivel confusdo entre a obrigacdo acessoéria e a obrigacdo principal, pois os descumprimentos
de obrigacao principal e de obrigacdao acessoria implicam em multas de diferentes naturezas
juridicas.

(iii) Da __inexisténcia _de fato gerador de contribuicdo
previdencidria

Como se vé, o Pleno do C. Supremo Tribunal Federal, veiculado
no Informativo 578, RE 478410/SP, rel. Min. Eros Grau,
10.3.2010, considerou que as parcelas pagas em pecunia aos
segurados a titulo de vale transporte ndo tem natureza salarial,
sendo assim, ndo ha como enquadrd-los como aspecto material
da regra matriz de incidéncia das contribuigoes considerou que
as parcelas pagas em pecunia aos segurados a titulo de vale
transporte ndo tem natureza salarial, sendo assim, ndo ha como
enquadra-los como aspecto material da regra matriz de
incidéncia das contribuicoes.

Analisemos.

A questao central € se determinar se o vale-transporte pago em espécie sofre
ou ndo a incidéncia de contribuigdo social previdenciaria.

De plano, devemos observar o Regimento Interno do CARF em seu art. 62,
paragrafo tnico, inciso I, do Anexo II:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado,

4 PAULSEN; Leandro: Op. cit.; p-900!
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acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput nédo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (grifo nosso)

Outrossim, o RE 478.410/SP, Relator Min. Eros Grau, com o Acordiao
publicado em 14.05.2010, em decisao do PLENARIO DO STF, decidiu que a cobranca de
contribuicao previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte,
pelo _recorrente aos seus empregados afronta a Constituicio, sim, em sua totalidade
normativa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INCIDENCIA.  VALE-TRANSPORTE.
MOEDA. CURSO LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER
NAO SALARIAL DO BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA.

1. Pago o beneficio de que se cuida neste recurso extraordinario
em vale-transporte ou em moeda, isso ndo afeta o cardter ndo
salarial do beneficio.

2. A admitirmos ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro
sem que seu cardter seja afetado, estariamos a relativizar o
curso legal da moeda nacional.

3. A funcionalidade do conceito de moeda revela-se em sua
utilizagdo, mo- plano,, das- relagoes. -juridicas.. Q. instrumento




monetario valido é padrdo de valor, enquanto instrumento de
pagamento sendo dotado de poder liberatorio: sua entrega ao
credor libera o devedor. Poder liberatorio é qualidade, da
moeda enquanto instrumento de pagamento, que se manifesta
exclusivamente no plano juridico: somente ela permite essa
liberagao indiscriminada, a todo sujeito de direito, no que tange
a deébitos de carater patrimonial.

4. A aptiddo da moeda para o cumprimento dessas fungoes
decorre da circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do
curso legal e do curso forcado.

5. A exclusividade de circulacdo da moeda esta relacionada ao
curso legal, que respeita ao instrumento monetdrio enquanto em
circulagdo; ndo decorre do curso forcado, dado que este atinge
o instrumento monetdario enquanto valor e a sua institui¢do [do
curso forcado] importa apenas em que ndo possa ser exigida do
poder emissor sua conversdo em outro valor.

6. A cobranca de contribui¢do previdencidaria sobre o valor
pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte, pelo recorrente
aos seus empregados afronta a Constitui¢do, sim, em sua
totalidade normativa.

Recurso Extraordinario a que se da provimento.

Decisd@o: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, conheceu e deu provimento ao recurso extraordinario,
vencidos os Senhores Ministros Joaquim Barbosa e Marco
Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Falaram,
pela recorrente, a Dra. Maria Leonor Vieira e, pelo recorrido, o
Dr. Bruno de Medeiros Arcoverde, Procurador da Fazenda
Nacional. Plenario, 10.03.2010.

Em que pese haver a distribuicdo de Embargos de Declaracdao no Recurso
Extraordinario 478.410/SP, pendente de julgamento, ndo hd como deixar de observar que
houve uma decisdo plendria _do STF nesta questio decidindo que a cobranca de
contribuiciio previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte,
pelo recorrente aos seus empregados afronta a Constituicio.

Outrossim, como esta decisao plenaria do STF no RE 478.410/SP se amolda
ao disposto no Regimento Interno do CARF em seu art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Anexo
II, temos entdo que no presente Al n° 37.241.724-8 as parcelas pagas em pecunia_aos
segurados a titulo de vale-transporte nio tém natureza salarial.
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Portanto, neste Al n° 37.241.724-8 deve-se afastar a multa por
descumprimento de obrigacio acessoria, Coédigo de Fundamentacdo Legal 59, pela
Recorrente deixar de arrecadar, mediante desconto das remuneragdes, as contribuigdes
incidentes sobre as rubricas AUXILIO-TRANSPORTE dos segurados empregados e
contribuinte individual a seu servigo.

CONCLUSAO

Voto no sentido d¢ CONHECER do recurso ¢, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO para afastar a multa por descumprimento de obrigacio
acessoria, Codigo de Fundamentacio Legal 59, pela Recorrente deixar de arrecadar,
mediante desconto das remuneracdes, as contribuicdes incidentes sobre as rubricas AUXILIO-
TRANSPORTE quando pagas em pectnia aos segurados empregados e contribuinte individual
a seu Servigo.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro



