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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO
PRINCIPAL - 13 SALARIO - NAO IMPUGNACAO EXPRESSA

A ndo impugnacdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renlincia e conseqiiente concordancia com os termos do Al. Nao
compete a empresa apenas alegar, mas demonstrar por meio de prova suas
alegacdes.

VERBAS PAGAS A TiTULO DE VALE TRANSPORTE. NATUREZA
INDENIZATORIA. JURISPRUDENCIA UNISSONA DO STF E STJ.
APLICABILIDADE. ECONOMIA PROCESSUAL.

De conformidade com a jurisprudéncia mansa e pacifica no ambito Judicial,
especialmente no Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica,
os valores concedidos aos segurados empregados a titulo de Vale Transporte,
pagos ou ndo em pecunia, ndo integram a base de calculo das contribui¢des
previdencidrias, em razdo de sua natureza indenizatdria, entendimento que
deve prevalecer na via administrativa sobretudo em face da economia
processual.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. SALARIO INDIRETO. ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO. OCORRENCIA.

O prazo decadencial para a constitui¢do dos créditos previdenciarios ¢ de 05
(cinco) anos, nos termos dos dispositivos legais constantes do Codigo
Tributario Nacional, tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos
RE’s n° 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada
Stimula Vinculante n® 08, disciplinando a matéria. /n casu, aplicou-se o prazo
decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, eis que restou
comprovada a ocorréncia_de antecipacdo de pagamento, por tratar-se de
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salario indireto, tendo a contribuinte efetuado o recolhimento das
contribui¢des previdencidrias incidentes sobre a remuneracdo reconhecida
(salario normal).

MATERIA DE ORDEM PUBLICA. DECADENCIA E NULIDADE.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. Tratando-se de matéria de ordem
publica, incumbe ao julgador reconhecer de oficio a decadéncia do crédito
previdenciario langado.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 31/12/2005

AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO PRINCIPAL - DIFERENCA DE
CONTRIBUICOES - VALE TRANSPORTE - NULIDADE DA
AUTUACAO - CERCEAMENTO DE DEFESA - FALTA DE DEFINICAO
DOS FATOS GERADORES.

Houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, possibilitando o
pleno conhecimento pela recorrente ndo s6 no relatério de lancamentos, no
DAD, bem como no relatorio fiscal.

TRABALHO DO AUDITOR - ATIVIDADE VINCULADA

Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribuicdo ou outra
importancia devida nos termos deste Regulamento, a fiscalizag¢do lavrara, de
imediato, notificagdo fiscal de langamento com discriminacao clara e precisa
dos fatos geradores, das contribuicdes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por maioria de votos, declarar de

oficio a decadéncia até a competéncia 06/2003. Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro
e Silva Vieira, que ndo declarava a decadéncia (relatora). II) Por unanimidade de votos, rejeitar
a preliminar de nulidade suscitada; e III) Por maioria de votos, dar provimento parcial ao
recurso para excluir do langamento os valores pagos a titulo de vale transporte. Vencidos os
conselheiros Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Elias Sampaio Freire, que negavam
provimento. Designado para redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira — Relatora

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira — Redator Designado
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Igor Araujo Soares, Marcelo Freitas de Souza Costa e
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.



Relatorio

O presente Auto de Infracdo de obrigacdo principal, lavrado sob o n.
37.161.883-5, em desfavor da recorrente, tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados (ndo descontada em época
propria), parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, no periodo de 01/2003 a 12/2005, inclusive 13. salario.

Conforme descrito no relatorio fiscal, fl. 30 a 33, os fatos geradores apurados
durante o procedimento fiscal, consistem:

1. Do Levantamento 13S - FOPAG COMPETENCIA 13 SAL - Constitui
fato gerador das contribui¢des lancadas nas competéncias 13/2003 e 13/2004, as remuneragdes
pagas ou creditadas a titulo de Décimo terceiro salario aos segurados empregados a servico da
empresa, ndo declaradas em Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social - GFIP. Os valores que serviram de base de calculo foram extraidos das Folhas de
Pagamento.

2. Do Levantamento C13 - FOPAG COMP 13 SAL - Constitui fato gerador
da contribuicdo langada, as remuneragdes pagas ou creditadas a titulo de décimo terceiro
salario aos segurados empregados a servico da empresa no ano de 2005, declaradas em Guias
de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP apds o inicio da agdo
fiscal, confirmadas em Folha de Pagamento.

3. Do Levantamento: VT - VALE TRANSPORTE PG EM DINHEIRO -
O fornecimento de transporte pelas empresas ¢ um beneficio social instituido pela Lei n o .
7.418, de 16/12/1985 e, quando pago em conformidade com esta lei, ndo integrao salario-de-
contribuicao.

4. Do Levantamento: VTA - VALE TRANSPORTE ARBITRADO - O
levantamento fiscal desta rubrica Vale Transporte pg em dinheiro embasou-se nas folhas de
pagamento apresentadas pela empresa. Todavia, nas competéncias em que ndo houve
apresentacao de folhas de pagamento, quais sejam, 01 a 06/2004 e 12/2005, arbitrou-se a Base-
de-Célculo mensal por meio do valor pago a titulo de Vale Transporte no més imediatamente
anterior.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 08/07/2008, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 15/07/2008.

Nao conformada com a autuagdo a recorrente apresentou impugnagao, fls. 60
a 68.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 138 a 140.

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 8806 a 8816, contendo em sintese os mesmo argumentos
da impugnacao, sendao vejamos:
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Essencialmente que ndo obstante a empresa ser uma pessoa juridica honesta,
pagadora de todos os seus impostos ¢ deveres e geradora de emprego os agentes fiscalizadores
da Receita Federal utilizaram todos os meios para investir contra a autuada.

O procedimento administrativo vexatorio adotado ndo poderia ser realizado
da forma como foi, independente da causa, legal ou contratual, o que malfere o principio do
devido processo legal, aplicavel na orbita administrativa, e instituido como garantia de defesa e
contraditdrio, mas principalmente garantia de limites ao poder governamental.

Ainda que a Autuada ndo violou os dispositivos legais apontados no auto de
infracdo, sendo nula, portanto a exacdo imposta mesmo porque "o vale transporte ndo incide
qualquer a contribui¢do previdenciaria, ou qualquer outro tributo, conforme as seguintes leis,
in verbis:" A seguir enxerta a Impugnacao trechos da legislagdo 7418/85 e 8212/91 e o RESP
382.0241 PR de 07.10.2004.

Um o6rgdo da administragdo publica ndo pode a pretexto do seu poder de
policia, atuar ao arrepio da lei e do ordenamento juridico, agindo com paixao de seus dirigentes
para, extrapolando as disposi¢des da Lei Maior do Pais, impor sangdes que se convertam em
abuso de autoridade, excesso de exagdo, eivando sua conduta de nulidade relativa, quando nao
absoluta, parcial, quando nao total de nenhum efeito na ordem juridica tornando tais atos
passiveis de decretagdao de nulidade pelo Poder Judiciario.

Por derradeiro solicita a recorrente a insubsisténcia e improcedéncia do auto
de infragdo, esperando seja acolhido o presente recurso, tornando em efeito as contribuicdes
previdencidrias exigidas.

A DRFB encaminhou o processo para julgamento no ambito do CARF.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgao a fl. 8§922.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

NAO DISCRIMINACAO CORRETA DOS FATOS GERADORES

Alegando ainda nulidade, argumenta o recorrente que ndo obstante a empresa
ser uma pessoa juridica honesta, pagadora de todos os seus impostos e deveres e geradora de
emprego os agentes fiscalizadores da Receita Federal utilizaram todos os meios para investir
contra a autuada. Conforme o recorrente o procedimento administrativo vexatorio adotado nao
poderia ser realizado da forma como foi, independente da causa, legal ou contratual, o que
malfere o principio do devido processo legal, aplicavel na orbita administrativa, e instituido
como garantia de defesa e contraditorio, mas principalmente garantia de limites ao poder
governamental.

Quanto as ditas alegagdes, em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o
procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais, nao havendo, pois, nulidade por
cerceamento de defesa, conforme alegado pela recorrente. Destaca-se como passos necessarios
a realizacao do procedimento:

» autoriza¢do por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal —
MPF- F e complementares, com a competente designacdo do auditor
fiscal responsavel pelo cumprimento do procedimento;

» intimagdo para a apresentacdo dos documentos conforme Termos de
Intimagdo para Apresentacdo de Documentos — TIAD, intimando o
contribuinte para que apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislagdo previdencidria, inclusive
solicitando esclarecimentos sobre diversos pontos apurados durante o
procedimento quanto a ndo contabilizagdo de valores.

» autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a
apresentacdo ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentagao legal
que constituiram a lavratura do auto de infragcdo ora contestado, com as
informagdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar as
impugnagdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida indicagdo dos motivos que ensejaram a autuagao,
entendo que razao ndo assiste ao recorrente.
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Quanto a necessidade de justificativa para realizagdo de auditoria, destaca-se
que ao autoridade previdéncia possui competéncia para verificar o fiel cumprimento da
legislagdo previdencidria. Ademais, o proprio conceito de auditoria descrito na IN 03/2005
esclarece seu objetivo.

Art.  570. A Auditoria-Fiscal Previdenciaria - AFP ou
Fiscalizagdo é o procedimento fiscal externo que objetiva
orientar, verificar e controlar o cumprimento das obrigagoes
previdencidrias por parte do sujeito passivo, podendo resultar
em langamento de crédito previdenciario, em Termo de
Arrolamento de Bens e Direitos, em lavratura de Auto de
Infragdo ou em apreensdo de documentos de qualquer espécie,
inclusive aqueles armazenados em meio digital ou em qualquer
outro tipo de midia, materiais, livros ou assemelhados.

Assim, por ser a atividade do auditor vinculada e tendo sido encontrada bases
de calculo sob as quais nao realizou o recorrente o recolhimento de contribui¢cdes, compete a
autoridade fiscal, langar o que entende devido, ¢ claro que dentro de pardmetros descritos pelas
normas da previdéncia social. Assim, prescreve o artigo 33, §§ 1°c 6° da Lei n°8.212/1991:

" Art. 33. ()

§ I° E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por intermedio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, o exame da contabilidade das empresas, ficando
obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informacgaoes
solicitados o segurado e os terceiros responsdveis pelo
recolhimento das contribuicoes previdencidarias e das
contribuicées devidas a outras entidades e fundos. (Redagdo
dada pela Lei n°11.941, de 2009).

$ 6° Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo
dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribui¢oes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o onus da prova, em contrario."

(grifei).

Simplesmente alegar, sem demonstrar a auséncia de pagamentos, ou mesmo
que os mesmos foram devidamente registrados e recolhidos nao ¢ suficiente para refutar o
langamento.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuigdes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, ou a
auéncia de contabilizacdo do movimento real da empresa, face a ocorréncia do fato gerador,
cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagdo fiscal de lancamento de débito de forma vinculada,
constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim dispde neste
sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢cdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificag¢do
fiscal de lancamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos



geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito

DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, e da incidéncia de contribuigdes sobre vale transporte, sem refutar, os
demais fatos geradores apurados . Dessa forma, em relagdo aos fatos geradores nao
impugnados, objeto da presente notificagdo, como ndao houve recurso expresso aos pontos da
Decisdo-Notificacao (DN) presume-se a concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide nao se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notifica¢do quanto ao 13. Salario.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuigao:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengcdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)- grifo
nosso.

Contudo, apesar de todo o arrazoado da recorrente ndo h4a como lhe conferir
razdo. Conforme citado no seu proprio recurso, no que tange ao auxilio alimentagdo, o
dispositivo que trata do mesmo ¢ a alineas “c” do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/1991, abaixo
transcrito:

A legislagdo previdenciaria ¢ clara quando destaca, em seu art. 28, §9°, quais
as verbas que ndo integram o saldrio de contribuicao. Tais parcelas ndo sofrem incidéncia de
contribui¢des previdencidrias, seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial.

Art. 28 (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagcdo e
habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
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deslocamento e estada, observadas as normas de proteg¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

Assim, ao ndo cumprir os dispositivos legais quanto a concessdo dos
beneficios, assumiu o recorrente o 6nus de ter os valores dos beneficios integrando o conceito
de salario de contribuicdo, 4 que pago em desacordo com as respectivas leis. Nao ha de se
argumentar que existia previsdo em acordos ou convengdes coletivas de trabalho, posto que
esses instrumentos de negociagdo coletiva sdo validos para normatizar direitos trabalhistas e
nao os reflexos desses nas parcelas que compdem a base de calculo de contribuigoes.

O pagamento de vale transporte em dinheiro desnatura sua esséncia, estando
em desacordo com a legislacdo pertinente, passando a integrar o conceito de salario de
contribuigao.

Assim, importante apreciar o disposto na Lei 7.418/85, no que tange a
incidéncia de contribui¢do previdencidria, no pagamento de vale transporte em dinheiro:

“Art. 2° O Vale-Transporte concedido nas condicoes e limites
nesta lei, no que se refere a contribui¢do do empregador:

(...)ndo constitui base de incidéncia de contribui¢cdo
previdencidria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

()

Art. 5° A concessdo do beneficio ora instituido implica a
aquisicdo pelo empregador dos Vales-Transporte necessarios
aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-
trabalho e vice-versa, no servico de transporte que melhor se
adequar.”

Assim, ao apreciar o disposto no art. 2° fica evidenciado que somente deixara
de integrar a base de célculo o vale transporte concedido nas condi¢des e limites da lei que no
art. 5° expressamente determina que a concessao do beneficio implica na aquisi¢do por parte do
empregador dos vales necessarios ao deslocamento do empregado.

Assim, os valores pagos a titulo de vale transporte em espécie integram o
salario de contribui¢do no termos em que foram pagos pelo recorrente.

Segundo o ilustre professor Arnaldo Siissekind em seu livro Institui¢des de
Direito do Trabalho, 21* edi¢ao, volume 1, editora LTr, o significado do termo remuneracao
deve ser assim interpretado:

No Brasil, a palavra remuneragdo é empregada, normalmente,
com sentido lato, correspondendo ao género do qual sdo
espécies principais os termos salarios, vencimentos, ordenados,
soldo e honoradrios. Como salientou com precisdo Martins
Catharino, “costumeiramente chamamos vencimentos a
remuneracdo dos magistrados, professores e funciondrios em
geral; soldo, o que os militares recebem; honorarios, o que os
profissionais liberais ganham no exercicio auténomo da
profissdo, ordenado, o que percebem os empregados em geral,
isto é, os trabalhadores cujo esfor¢o mental prepondera sobre o



fisico; e finalmente, salario, o que ganham os operdrios. Na
propria linguagem do povo, o vocdbulo saldrio é preferido
quando ha prestacao de trabalho subordinado.”

Nao se pode descartar o fato de que os valores pagos a titulo de vale
transporte, ndo representam alguma espécie de ganho para seus empregados Pelo contrario,
estdo inseridos no conceito /ato de remuneragdo, assim compreendida a totalidade dos ganhos
recebidos como contraprestacao pelo servigo executado.

Também convém reproduzir a posi¢do da professora Alice Monteiro de
Barros acerca da distin¢ao entre utilidades salariais e nao-salariais:

"As utilidades salariais sdo aquelas que se destinam a atender as
necessidades individuais do trabalhador, de tal modo que, se ndo
as recebesse, ele deveria despender parte de seu salario para
adquiri-las. As utilidades salariais ndo se confundem com as que
sdo fornecidas para a melhor execu¢do do trabalho. Estas
equiparam-se a instrumentos de trabalho e, conseqiientemente,
ndo tém feicdo salarial."

Ademais, a interpretacdo para exclusdo de parcelas da base de célculo ¢
literal. A isencao ¢ uma das modalidades de exclusao do crédito tributario, ¢ desse modo,
interpreta-se literalmente a legislacdo que disponha sobre esse beneficio fiscal, conforme prevé
o CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei, por mais que se vislumbre a boa inten¢do do empregador, estender a interpretagdo, sob
pena de violar-se os principios da reserva legal e da isonomia.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracao € nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas, no
periodo objeto do presente langamento, conforme ja analisado, deve persistir o lancamento.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar a
preliminar de nulidade e no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

Nao obstante as sempre bem fundamentadas razdes da ilustre Conselheira
Relatora, peco vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na hipdtese
vertente conclusdo diversa da adotada pela nobre julgadora, somente em relacdo ao prazo
decadencial (reconhecido de oficio) e a incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre
as verbas concedidas a titulo de Vale-Transporte, como passaremos a demonstrar.

PRELIMINAR DE DECADENCIA - RECONHECIMENTO DE
OFICIO

Preliminarmente, impde suscitar questdo relativa ao prazo decadencial, nao
suscitada pela contribuinte em suas razdes recursais que, por ser matéria de ordem publica,
deve ser reconhecida de oficio nesta oportunidade, especialmente apos a aprovacao da Sumula
Vinculante n° 08 pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, a matéria objeto de inumeras discussdes na doutrina e judiciario
diz respeito ao prazo decadencial a ser levado a efeito para as contribuigdes previdenciarias. Os
contribuintes pretendem seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco) anos do Cddigo Tributario
Nacional, em detrimento do prazo decenal insculpido no artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, por
considera-lo inconstitucional, restando maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido
fora do prazo encimado, hipotese que se amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes,
sendo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracao e constituicdo das contribui¢des previdenciarias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[-]”

Por outro lado, o Coédigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido lancado, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;



[-]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologacao, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[]

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Ocorre que, apds muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Simula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechacando de uma vez por todas a
pretensao do Fisco:

“Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributadrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edicdo da Lei em relacdo a pedido de restitui¢ao
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nao tenham sido
objeto de execucao fiscal.

Nao bastasse isso, ¢ de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribuicdes previdenciarias ¢ o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
independentemente de ter havido ou ndo pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessdao ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a

apurar a base de calculo do tributo devido.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribui¢des previdenciarias, apds a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n® 08, passou a se limitar a aplicacdo dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.
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Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de langcamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lan¢amento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigacdes legais. Ja o
lancamento por declaracido ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaragao
tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lan¢camento por homologacio, inscrito no artigo
150 do Codex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologacdo por parte das autoridades
fazendarias.

Dessa forma, estando as contribui¢des previdencidrias sujeitas ao langamento
por homologacao, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideracdo a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langcamento por homologagdo ¢ o
artigo 150, § 4° do Codigo Tributdrio, o qual somente ndo prevalecerd nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, o que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Nao ¢ demais lembrar que o langamento por homologacao ndo se caracteriza
tdo somente pelo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou nao.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento nao desnatura o lancamento
por homologag¢do, especialmente quando a sujeicao dos tributos aquele langamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nao fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos € nao
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isen¢des e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaracdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigacdes tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razao de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder a analise das
informagdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordancia. Neste tltimo caso, promover o langamento de oficio da importancia que imputar

devida.

Alias, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao lancamento por
homologagdo ¢ o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, o qual dispds
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-4 para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo comprovados. Somente nessas hipoteses a legislacao
especifica contempla a aplicacdo, de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
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150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulagdo), o prazo decadencial serd aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Afora essa situagdo, ndo se cogita na aplicagdo daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctdria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador langado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologacdo dependeria de antecipacdo de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia
daria ensejo ao langamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso L

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Cddigo Tributario Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuracao da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituragdo contabil, declaragdo do imposto em documento proprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologacdo”. Esta, alids, ¢ a tese que prevaleceu na ultima reunido do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Afora posicionamento pessoal a propodsito da matéria, por entender que as
contribui¢des previdencidrias devem observancia ao prazo decadencial do artigo 150, § 4°, do
Codex Tributério, independentemente de antecipacdo de pagamento, salvo quando comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o certo ¢ que a partir da alteragdo do Regimento
Interno do CARF (artigo 62-A), introduzida pela Portaria MF n° 586/2010, os julgadores deste
Colegiado estao obrigados a “reproduzir” as decisdoes do STJ tomadas por recurso repetitivo,
razao pela qual deixaremos de abordar aludida discussdo, mantendo a tese que a aplicacdo do
dispositivo legal retro depende da existéncia de recolhimentos do mesmo tributo no periodo
objeto do lancamento, na forma decidida por aquele Tribunal Superior nos autos do Resp n°
973.733/SC, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,

DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
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Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem. (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.”

Na esteira desse raciocinio, uma vez delimitado pelo STJ e, bem assim, pelo
Regimento Interno do CARF que nos lancamentos por homologacdo a antecipagdo de
pagamento ¢ indispensavel a aplicacdo do instituto da decadéncia, nos cabe tdo somente nos
quedar a aludida conclusdo e constatar ou nao a sua ocorréncia.



Entrementes, a controvérsia em relacdo a referido tema encontra-se distante
de remansoso desfecho, se fixando agora em determinar o que pode ser considerado como
antecipagdo de pagamento nas contribui¢des previdencidrias, sobretudo em face das diversas
modalidades e/ou procedimentos adotados por ocasido do langamento fiscal.

In casu, porém, despiciendas maiores elucubragdes a proposito da matéria,
uma vez que a simples analise dos autos nos leva a concluir pela existéncia de antecipagao de
pagamento, por trata-se de salario indireto, portanto, diferencas de contribuicdes, uma
vez que a contribuinte promoveu o recolhimento das contribuicoes incidentes sobre a
remuneracio reconhecida (saliario normal), fato relevante para a aplicacio do instituto,
nos termos da decisio do STJ acima ementada, a qual estamos obrigados a observar.

Assim, ¢ de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional.

Destarte, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito previdencidrio em
15/07/2008, com a devida ciéncia da contribuinte, a exigéncia fiscal resta parcialmente
fulminada pela decadéncia, em relacdo aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/2003 a
06/2003, os quais se encontram fora do prazo decadencial inscrito no dispositivo legal supra,
impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.

DO VALE TRANSPORTE — NAO INCIDENCIA CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

Conforme se depreende dos elementos que instruem o processo, a autoridade
langadora ao lavrar a presente autuagdo admitiu como fato gerador das contribui¢des exigidas
os valores pagos pela empresa aos funciondrios a titulo de Vale-Transporte, consubstanciados
nos seguintes levantamentos:

a) VT - VALE TRANSPORTE PG EM DINHEIRO - O fornecimento de
transporte pelas empresas ¢ um beneficio social instituido pela Lei n° 7.418, de 16/12/1985 e,
quando pago em conformidade com esta lei, ndo integra o salario-de-contribuicao.

b) VTA - VALE TRANSPORTE ARBITRADO - O levantamento fiscal
desta rubrica Vale Transporte pago em dinheiro embasou-se nas folhas de pagamento
apresentadas pela empresa. Todavia, nas competéncias em que ndo houve apresentacdo de
folhas de pagamento, quais sejam, 01 a 06/2004 e 12/2005, arbitrou-se a Base-de-Célculo
mensal por meio do valor pago a titulo de Vale Transporte no més imediatamente anterior.

Em suas razdes recursais, precipuamente, aduz a contribuinte que os valores
concedidos aos segurados empregados a titulo de Vale-Transporte possuem natureza
indenizatdria, ndo integrando a base de calculo das contribui¢des previdencidrias, conforme o
Supremo Tribunal Federal reconheceu nos autos do Recurso Extraordinario n°® 478.410/2010.

Afora a vasta discussdo a proposito da matéria, deixaremos de abordar a
legislagdo de regéncia ou mesmo adentrar a questdo da natureza/conceituacao de aludida verba,
uma vez que o Supremo Tribunal Federal afastou qualquer davida quanto ao tema,
reconhecendo a sua natureza indenizatoria, ainda que pago em pecunia, nos autos do Recurso
Extraordinario n° 478.410/SP, consoante se positiva do Acordao assim ementado:

“EMENTA: RECURSO EXTRORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INCIDENCIA. VALE-TRANSPORTE.
MOEDA. CURSO LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER
NAO SALARIAL DO BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA
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CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA. 1. Pago o beneficio de que se
cuida neste recurso extraordinario em vale-transporte ou em
moeda, isso ndo afeta o carater ndo salarial do beneficio. 2. A
admitirmos ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro sem
que seu cardter seja afetado, estariamos a relativizar o curso
legal da moeda nacional. 3. A funcionalidade do conceito de
moeda revela-se em sua utilizagdo no plano das relagoes
Jjuridicas. O instrumento monetario valido é padrdo de valor,
enquanto instrumento de pagamento sendo dotado de poder
liberatorio: sua entrega ao credor libera o devedor. Poder
liberatorio ¢ qualidade, da moeda enquanto instrumento de
pagamento, que se manifesta exclusivamente no plano juridico:
somente ela permite essa liberagdo indiscriminada, a todo
sujeito de direito, no que tange a débitos de cardter patrimonial.
4. A aptiddo da moeda para o cumprimento dessas fungoes
decorre da circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do
curso legal e do curso for¢ado. 5. A exclusividade de circulagdo
da moeda esta relacionada ao curso legal, que respeita ao
instrumento monetdrio enquanto em circulagdo, ndo decorre do
curso forcado, dado que este atinge o instrumento monetario
enquanto valor e a sua institui¢do [do curso for¢ado] importa
apenas em que ndo possa Sser exigida do poder emissor sua
conversdo em outro valor. 6. A cobranca de contribuicdo
previdencidria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vales-
transporte, pelo recorrente aos seus empregados afronta a
Constituicdo, sim, em sua totalidade normativa. Recurso
Extraordindrio a que se da provimento.”

E bem verdade que a decisdo com sua ementa acima transcrita ndo transitou
em julgado, ou seja, ndo se tornou definitiva, de maneira a fazer incidir o permissivo
regimental constante do artigo 62, paragrafo unico, inciso I, do RICARF, nos seguintes termos:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n73,de1993.



Destarte, extrai-se do andamento processual no site do Supremo Tribunal
Federal que o Acérdio em comento fora objeto de Embargos de Declaragao por parte da
Procuradoria, estando, desde 13/06/2011, concluso para o Relator.

Assim, em tese, ndo seria viavel o acolhimento da pretensdo da contribuinte,
reconhecendo a natureza indenizatoria do Vale-Transporte, na forma que o STF decidiu, diante
da nao definitividade de tal decisao.

Entrementes, ¢ de bom alvitre destacar que o Superior Tribunal de Justiga,
que ja vinha reconhecendo a natureza indenizatoria da verba em questdo, salvo quando
concedida em pectinia, vem reiterando sua conclusdo, adotando, inclusive, o entendimento do
STF, quando o pagamento se der em espécie, 0 que ndo seria capaz de desnaturar seu carater
indenizatdrio, como se observa dos recentes julgados com as seguintes ementas:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
GRATIFICACAO NATALINA. CALCULO EM SEPARADO.
LEGALIDADE. MATERIA PACIFICADA EM RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (Resp
1.066.682/SP). VALE-TRANSPORTE. VALOR PAGO EM
PECUNIA. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ E
DO STF. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A Primeira Se¢do, em recurso especial representativo de
controveérsia, processado e julgado sob o regime do art. 543-C
do CPC, proclamou o entendimento no sentido de ser legitimo o
calculo, em separado, da contribui¢do previdenciaria sobre o
13°salario, a partir do inicio da vigéncia da Lei 8.620/93 (REsp
1.066.682/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Secdo, DJe
172/10)

2. O Superior Tribunal de Justica reviu seu entendimento para,
alinhando-se _ao _adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
firmar _compreensdo segundo a _qual ndo incide contribuicdo
previdencidria sobre o vale-transporte devido ao trabalhador,
ainda_que pago em_pecunia, tendo em vista sua natureza
indenizatoria.

3. Agravo regimental parcialmente provido.” (Primeira Turma
do STJ, AgRg no REsp 898932 / PR, Rel.: Ministro Arnaldo
Esteves Lima — Dje 14/09/2011 — Unéanime) (grifamos)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VALE-
TRANSPORTE. PAGAMENTO EM _PECUNIA. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REVISAO DA JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE SUPERIOR

I. _Com__a_ decisdo tomada pela Excelsa Corte, no RE
478.410/SP, Rel. Min. Eros Grau, em que se concluiu ser
inconstitucional a_incidéncia_da contribuicdo previdencidaria
sobre o vale-transporte pago em_pecunia, houve revisdo da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a fim de se adequar ao
precedente citado. Assim, ndo merece acolhida a pretensdo da
recorrente, de reconhecimento de que, ""se pago em dinheiro o

18



Processo n° 15758.000508/2008-98 S2-C4T1
Acoérdido n.° 2401-02.092 Fl. 267

beneficio do vale-transporte ao empregado, deve este valor ser
incluido na base de cdlculo das contribuicoes previdencidrias'.

2. Precedentes da Primeira Seg¢do: EREsp 816.829/RJ, Rel. Min.
Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 25.3.2011; e AR 3.394/RJ,
Rel. Min. Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 22.9.2010.

3. Recurso especial ndo provido.” (Segunda Turma do STJ -
REsp 1257192 / SC, Rel.: Ministro Mauro Campbell
Marques — Dje de 15/08/2001- Unanime) (grifamos)

Partindo dessas premissas, inobstante ainda nao ter ocorrido a definitividade
da decisdo do STF a proposito do tema, em face de oposicdo de Embargos de Declaragdo, além
da remotissima possibilidade de reforma do julgado, com acolhimento de efeitos infringentes
ao recurso da Procuradoria, ndo podemos olvidar que o préprio Superior Tribunal de Justica ja
vem acolhendo o entendimento do Pretério Excelso, ndo fazendo sentido a esta Corte
Administrativa aguardar um simples formalismo processual, em detrimento ao entendimento
dos dois Orgdos méaximos do Poder Judiciario, sobretudo em face da economia processual,
evitando demandas despiciendas no ambito Judicial.

Mais a mais, a jurisprudéncia deste Colegiado ¢ firme e mansa no sentido de
acolher entendimentos ja sedimentados no ambito dos Tribunais Superiores, sendo vejamos:

“NORMAS PROCESSUAIS. CONSTITUCIONALIDADE. A
autoridade administrativa é competente para apreciar matéria
constitucional. No_entanto, a_constitucionalidade das leis deve
ser_presumida e apenas quando pacifica a_jurisprudéncia,
consolidada pelo STF, serd merecida consideracdo da_esfera
administrativa. Preliminar rejeitada. COFINS. Em Sessdo
plenaria de 01.12.93, no julgamento de A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade, o STF, em decisdo undnime, declarou
constitucional a exigéncia da Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social, criada pela Lei Complementar n® 70/91.
Recurso negado.” (3" Camara do 2° Conselho de Contribuintes,
Processo n° 10880.041416/93-73, Acoérdao n°® 203-08023 — Rel.:
Lina Maria Vieira)

Encampando o entendimento acima, a 1* Turma Ordinaria da 3* Camara da 2°
Secdo de Julgamento do CARF ja se manifestou a respeito do tema, adotando posicionamento
consolidado na esfera Judicial, reconhecendo a natureza indenizatoria das verbas pagas a titulo
de Vale-Transporte, como segue:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 01/12/2006

VALE  TRANSPORTE =~ EM  PECUNIA. NATUREZA

INDENIZATORIA. NAO SE CARACTERIZA COMO SALARIO
INDIRETO, DECRETO 95,247/87 EXTRAPOLOU O SEU
CARATER DE REGULAMENTAR A LEI 7.418/85,

O pagamento de Vale Transporte em pecunia, ndo é integrante
da_remuneracido do segurado, pois nitido o seu cardter
indenizatorio, referendado esse entendimento, inclusive, pelo
Supremo Tribunal Federal.




Ademais, a vedagdo quanto ao pagamento do vale transporte em
pecunia inserida em nosso Ordenamento Juridico pelo Decreto
n. 95247/87, ¢ ilegal, pois extrapolou o seu poder de
regulamentar a Lei n, 7.418/85.

Recurso de Oficio Negado. Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributdrio Exonerado.” (1* TO da 3* Camara da 2°
SJ do CARF, Processo n° 14041.001392/2008-18 —
Acordao n° 2301-01.476, Sessao de 08/06/2010) (grifamos)

Na esteira da jurisprudéncia unissona dos Tribunais Superiores, uma vez
reconhecida a natureza indenizatoria do Vale Transporte, ndo se pode cogitar na incidéncia de
contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas, impondo seja excluido do crédito tributario
referida rubrica.

Por todo o exposto, estando o Auto de Infragdo sub examine parcialmente em
consonancia com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
reconhecendo de oficio a decadéncia em relagdo ao periodo de 01/2003 a 06/2003, bem como
para excluir da exigéncia fiscal os levantamentos VT e VTA, relativos ao Vale Transporte
concedidos aos funciondrios, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira
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