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MINISTERIO DA FAZENDA
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19 de junho de 2012

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO.

MUNICIPIO DE AVANHANDAVA - PREFEITURA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2006 a 31/12/2008
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

A inconstitucionalidade de lei e de violagdo a principios constitucionais sao
demandas cuja competéncia de julgamento é do Poder Judicidrio. O CARF nao ¢
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para excluir a verba vale-
alimentacdo paga em tickets aos segurados empregados.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de

Lima, Gustavo Vettorato, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Natanael
Vieira dos santos e Osmar Pereira Costa.
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Relatorio

Trata-se de Auto-de-Infracdo, debcad n.® 37.232.098-8, referente as contribuigdes
devidas a Seguridade Social, correspondendo a parte:

a) da empresa ¢ SAT, incidentes sobre as remuneragdes pagas aos empregados,
referentes as diferengas apuradas em relagdo ao vale-alimentagdo em tickets, uma vez que o orgéo

publico ndo ¢ optante do PAT;

b) da empresa, incidentes sobre as remuneragdes dos contribuintes individuais
membros do Conselho Tutelar;

¢) da empresa, incidentes sobre as remunera¢des dos contribuintes individuais
auténomos, prestadores de servigo;

d) diferengas na aliquota do SAT.
DA CIENCIA DO LANCAMENTO

O contribuinte foi cientificado do langamento fiscal em 04/05/2010, fl. 01,
apresentando impugnagao.

A decisdo de primeira instancia administrativa fiscal julgou procedente do
langamento fiscal.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte foi cientificado da decisdio em 03/02/2011, fl. 460,
inconformado interpds recurso voluntario, fls. 462/464, alegando em sintese:

- A Unido ndo detém o poder de fiscalizar nem o de penalizar os entes
municipais, assistindo-lhe apenas pedir informacdes;

- ndo ¢ uma solugdo plausivel autuar o municipio, pois todos os municipios
estdo com problemas econdmicos, deixando perecer, mais ainda, seus servi¢os essenciais
prestados e deixando ao desamparo seus funcionarios no recebimento dos saladrios. O
municipio doravante ird atender o requisitado pela fiscalizagao;

- por fim, requer o cancelamento do lancamento fiscal.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual, passo a analisa-lo.

Os argumentos apresentados pelo contribuinte ja foram analisados pelo o6rgao
julgador de primeira instancia administrativa que decidiu pela procedéncia do langamento
fiscal. O contribuinte ndo trouxe fatos novos no recurso voluntario.

ALIMENTACAO FORNECIDA IN NATURA E SEM PAT

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ pacificou o
entendimento no sentido de que o auxilio-alimenta¢do in natura ndo sofre a incidéncia da
contribuicao previdenciaria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou
ndo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT. Tal afirmativa encontra ressonancia
na decisao proferida pelo STJ, no AgRg no AREsp 5810 / SC AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2011/0081068-7, publicado no DJe de 10/06/2011,
cuja ementa transcrevo, verbis:

Ementa

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA.  ALIMENTACAO
FORNECIDA PELO EMPREGADOR. PAGAMENTO IN
NATURA. NAO INCIDENCIA DA TRIBUTACAO. INSCRICAO
NO PAT. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. SUMULA
83/STJ.

1. Caso em que se discute a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria sobre as verbas recebidas a titulo de auxilio-
alimentagdo in natura, quando a empresa ndo estd inscrita no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que o
auxilio-alimentacdo in _ natura ndo sofre a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, por ndo possuir natureza salarial,
esteja_o _empregador _inscrito_ou ndo no_Programa de
Alimentacdo do _Trabalhador - PAT. Precedentes: EREsp
603.509/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJ
8/11/2004; REsp 1.196.748/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2010; AgRg no REsp
1.119.787/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
29/6/2010.

3. Agravo regimental ndo provido. (grifou-se e destacou-se)
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Ademais, sobre o assunto existe Despacho do Ministro de Estado da Fazenda,
datado de 22 de novembro de 2011, publicado no DOU, de 24 de novembro de 2011, in verbis:

Assunto: Contribuicdo Previdenciaria. Auxilio-alimentagcdo in
natura. Ndo incidéncia.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Aplicagdo da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto
n° 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor
recursos e a desistir dos jad interpostos.

Aprovo o PARECER PGFN/CRJ/N° 2117, de 10 de novembro de
2011, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que
concluiu pela dispensa de apresentagdo de contestagdo, de
interposicdo de recursos e pela desisténcia dos ja interpostos,
desde que inexista outro fundamento relevante, com relagdo as
acoes judiciais que visem obter a declaracdo de que sobre o
pagamento in natura do auxilio-alimenta¢do ndo hd incidéncia
de contribui¢do previdenciaria.

Tendo em vista o reconhecimento da ndo incidéncia de tributo sobre a verba
ora guerreada conforme o Despacho acima descrito que aprovou o PARECER PGFN/CRJ/N°
2117, de 10 de novembro de 2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o langamento
levado a efeito pela autoridade administrativa perde sua eficacia, prevalecendo, pois, a tese
defendida pelo contribuinte.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA

A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ¢ prerrogativa outorgada pela
Constituicao Federal ao Poder Judiciario. A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei
ndo pode ser objeto de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre
as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a
Administragdo Publica acatar suas disposi¢des. Assim, no ambito do processo administrativo
fiscal, fica vedado aos 6rgdos de julgamento afastar a aplica¢@o ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 26-A e paragrafo unico, do Decreto n. 70.235/72, bem como, art. 62 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de recursos Fiscais - CARF, aprovado pela Portaria GMF n © 256,
de 22 de junho de 2009. No mesmo sentido ¢ o que discorre a Simula n © 2 do CARF:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

A alegacdo de dificuldade econdmica ndo exime o municipio de recolher as
contribui¢des sociais devidas, considerando-se que nao ha previsdo legal.

A declaragao do contribuinte de que doravante ird atender o requisitado pela
autoridade fiscal ¢ presuncdo de reconhecimento do crédito fiscal langado.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 ¢ 114, todos do CTN, com Discriminativo do Débito — DD, a Instrugdo
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para o Contribuinte — IPC; os Fundamentos Legais do Débito — FLD; a identificagdo do
contribuinte, identificacdo do Auditor Fiscal notificante, Relatério Fiscal, consoante artigo 33
da Lei n® 8.212/91 e demais dispositivos mencionados nos autos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso para excluir a verba
vale-alimentagdo paga em tickets aos segurados empregados.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



