(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

15868.000134/2009-44

000.000 Voluntario

2402-002.666 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria

19 de abril de 2012

SALARIO INDIRETO: VALE-ALIMENTACAO SEM PAT
MUNICIPIO DE GUARANTA - CAMARA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/09/2004 a 31/12/2007

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS SEGURADOS
EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

O orgdo publico ¢ obrigado a arrecadar e recolher as contribuigdes dos
contribuintes individuais e dos segurados empregados, assim considerados
pela legislacdo vigente, os exercentes de mandato eletivo, vereadores.

SALARIO INDIRETO. AJUDA ALIMENTACAO. IN NATURA. NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Nao ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores de
alimentacao fornecidos in natura, conforme entendimento contido no Ato
Declaratério n® 03/2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos em dar
provimento parcial ao recurso para exclusdo dos valores apurados em fung¢do do vale-
alimentagdo fornecido pela autuada.

Ana Maria Bandeira - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Ana Maria Bandeira,
Igor Arajo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel Ribeiro Domingues e Jhonatas
Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributiria principal, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuncragdo dos segurados empregados e contribuintes individuais (autdnomos), relativas as
contribuigdes da parcela desses segurados, para as competéncias 09/2004 a 12/2007.

O Relatorio Fiscal (fls. 42/45) informa que o fato gerador decorre da
remuneracdo paga ou creditada aos segurados obrigatorios que prestaram servicos ao
Municipio de Guarantd/Camara Municipal, e foi constituido por meio dos levantamentos:

1. “SE1 - Nao declarado em GFIP” - as bases de célculo sdo valores de
diferengas salariais dos segurados empregados (vale-alimentagdo),
relacionados nominalmente e por competéncia no Anexo IV do
relatorio fiscal;

2. “SE2 - Nao declarado em GFIP” = as bases de calculo sdo valores
pagos a segurados contribuintes individuais, relacionados
nominalmente e por competéncia no Anexo III do relatorio fiscal,

3. “SE3 - Nio declarado em GFIP” = no periodo de 09/2004 a 01/2007,
as bases de calculo sdo valores pagos a titulo de subsidios e
acréscimos por “Sessoes Extraordindrias”, aos exercentes de mandato
eletivo de vereadores (segurados empregados, de acordo com o
disposto no art. 12, I, letra "j", da Lei 8.212/1991, acrescentado pela
Lei 10.887, de 18/06/2004), relacionados nominalmente e por
competéncia no Anexo I do relatério fiscal. No periodo de 02/2007 a
12/2007, as bases de calculo sao diferencas salariais referentes as
Sessoes Extraordindrias pagas aos vereadores declarados em GFIP,
relacionados nominalmente e por competéncia no Anexo II do
relatorio fiscal.

Dentre outros documentos (fls. 46/78), o Fisco anexou copia da Lei
Municipal 1.317/2003, dispondo sobre a concessdo de vale-alimentagcdo; da Resolucdo
01/2003, dispondo sobre a reposi¢cdo do indice inflaciondrio aos vencimentos dos funcionarios
publicos municipais do Poder Legislativo e a concessdo de vale-alimentagdo; de declaragdo de
que a Prefeitura ndo celebrou convénio com o PAT nos exercicios de 2004 e 2005, assinada
pelo Prefeito Municipal; de folhas de pagamento.

A ciéncia do langcamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 11/03/2009
(fL.O1).

A autuada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 81/83) — acompanhada de
anexos de fls. 84/112 —, alegando, em sintese, que:

1. as fls. 81/112 do Processo 15868.000134/2009-44 (AIOP DEBCAD
37.190.343-2), o qual estd apensado ao lancamento ora sob analise



(fls. 110 do presente processo), foram juntados, também, copias de
pedidos feitos por Jair Gregatti Carneiro (ref. exercicio de 2006) e
Mario Anténio de Carvalho (ref. exercicio de 2007) de parcelamento
de valores correspondentes a Sessdes Extraordinarias a restituir aos
cofres municipais; notificagdes para pagamentos referentes aos dois
exercicios; decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
declarando irregulares as contas municipais dos exercicios de 2006 e
2007, certidao de transito em julgado da decisdo referente a 2006,
termo de parcelamento referente a 2007, guias de recolhimento de
parcelas de restitui¢do referentes a 2006 e 2007;

2. com isso, devera haver a exclusdo do valor de R$19.100,00 da base de
calculo das contribui¢des langadas, uma vez que as contas da Camara
Municipal referentes as Sessdes Extraordindrias dos exercicios de
2006 e 2007 nao foram aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
sendo tal valor devolvido aos cofres do municipio.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) no Rio de
Janeiro/RJ — por meio do Acorddo n° 12-34.904 da 14° Turma da DRJ/RIJI (fls. 120/131) —
considerou o lancamento fiscal procedente em parte, eis que retificou o langcamento nos
seguintes termos:

“[...] Em consondncia a decisdo proferida em relagdo ao
Processo 15868.000133/2009-08 - AIOP DEBCAD 37.190.342-
4, acima reproduzida, passo a exclusdo da contribui¢do da parte
dos segurados incidente sobre os valores de base de cdlculo
excluidos conforme o texto do referido Acorddo, fazendo, agora
no presente langamento, a retificacdo do levantamento SE3
como segue: [...] ”.

A Autuada apresentou recurso voluntario (fls. 151/156), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua
repeticdo das alegacdes da peca de impugnacdo, especificando que ndo hd incidéncia de
contribuicao social previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de vale-alimentacdo sem
inscri¢ao no PAT.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Aragatuba/SP informa
que o recurso ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) para processo e julgamento (fl. 168).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

O cerne do recurso repousa na alegacido de que nio ha incidéncia da
contribuicio social previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de vale-alimentacio sem
inscricao no Programa de Alimentaciao do Trabalhador (PAT).

Pelos motivos faticos e juridicos a seguir delineados, entendo que razao
assiste a Recorrente.

Verifica-se que parte dos fatos geradores que ensejaram a presente autuagao
se refere ao fornecimento pela empresa aos seus empregados de vale-alimentagdo in natura,
sem inscri¢do no PAT. Isso estd em conformidade com Relatorio Fiscal e com art. 2°, paragrafo
unico, da Lei Municipal de Guarantd n® 1.317/2003, in verbis:

“ARTIGO 2° - Os Vales Alimentacdo serdo distribuidos num
total de 08 (oito) vales, no valor de R$ 5,00 (Cinco reais) cada
um, para cada servidor e funciondrio, por més, e deverdo ser
utilizados  exclusivamente  para aquisicgio de géneros
alimenticios, materiais de higiene pessoal e produtos de limpeza,
em casas comerciais localizadas no Municipio de Guarantd,
previamente credenciadas na Prefeitura para comercializagdo
dos Vales e de livre escolha dos detentores dos Vales.

PARAGRAFO UNICO - Os Vales Alimentacio néo poderio ser
gastos, com bebidas alcodlicas, produtos de beleza, fogos de
artificios, materiais para festas, flores, pegas de vestuarios e
cal¢ados, cigarros, carvdo, em artigos de perfumaria, como
também somente poderdo ser gastos em estabelecimentos
comerciais dentro do Municipio de Guarantd, caso isso venha a
ocorrer _de forma diferente, os mesmos_deixardo de serem
quitados e _a_Prefeitura ndo _terd nenhuma_responsabilidade
pelo seu ndo pagamento.” (g.n.)

Com o entendimento do que seja alimentacdo in natura para fins de
tributacdo previdencidria — visando atender as regras previstas na Lei 6.321/1976, que instituiu
o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) —, o art. 503, § 2° e inciso II, da Instrugio
Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009, estabelece que a alimentagdo concedida
aos trabalhadores podera ser fornecida mediante convénios com entidades que fornegam ou
prestem servicos de alimentacdo coletiva, sendo este o caso do presente processo.

Instrucdo Normativa RFB n° 971/2009:

Art. 503. Para a execugdo do PAT, a empresa inscrita podera
manter servico proprio de refeicdo ou de distribui¢do de
alimentos,inclusive os-ndo preparados (cesta de alimentos), bem



como_firmar _convénios com _entidades que fornecam ou
prestem__servicos _de alimentacdo coletiva, desde que essas
entidades estejam registradas no programa e se obriguem a
cumprir o disposto na legislagdo do PAT, condi¢do que devera
constar expressamente do texto do convénio entre as partes
interessadas. (...)

$ 2° Considera-se prestadora de servico de alimentacdo coletiva

a_ administradora de documentos de legitimacdo para aquisicio
de.

I - refeicoes em restaurantes ou em estabelecimentos similares
(vefei¢do-convénio),

Il - géneros alimenticios em _estabelecimentos comerciais
(alimentacdo-convénio). (g.n.)

Dessa regra, percebe-se que, no ambito previdenciario, a alimentagdo in
natura concedida aos trabalhadores podera ser fornecida por meio de vale-alimentagdo, desde
que este seja utilizado na aquisi¢do de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais
conveniados com a fonte pagadora. Para a execucao do PAT, tal hipotese de fornecimento de
alimentacdo in natura ¢ caracterizada como alimentacao-convénio.

Para atender a hipdtese de ndo incidéncia de contribuicao previdencidria, esse
art. 503 e os artigos 498 e 499, todos da Instrugdo Normativa RFB n° 971/2009, ndo fazem
qualquer distingdo na modalidade de fornecimento da alimentagdo in natura pela empresa,
podendo esta se dar por meio de servigo proprio de refei¢do ou de distribuicdo de alimentos,
inclusive os ndo preparados (cesta de alimentos), bem como firmar convénios com entidades
que fornegam ou prestem servigos de alimentagdo coletiva (refeicdo-convénio e alimentagao-
convénio).

Instrucdo Normativa RFB n° 971/2009:

Art. 498. O Programa de Alimenta¢do ao Trabalhador (PAT) é
aquele aprovado e gerido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, nos termos da Lei n°6.321, de 1976.

Art. 499. Ndo integra a remuneragdo, a parcela in natura, sob
forma de utilidade alimentacdo, fornecida pela empresa
regularmente inscrita no PAT aos trabalhadores por ela
diretamente contratados, de conformidade com os requisitos
estabelecidos pelo orgdo gestor competente.

$ 1° A previsdo do caput independe de o beneficio ser concedido
a titulo gratuito ou a prego subsidiado.

$§ 2° 0 pagamento em pecunia do salario utilidade alimentacdo
integra a base de cdlculo das contribuicdes sociais.

$ 3° As irregularidades de preenchimento do formuldrio ou a
execu¢do inadequada do PAT, porventura constatadas, serdo
objeto de formalizac¢do de Representacdo Administrativa dirigida
ao MTE. (g.n.)

Nos termos da legislagdo previdenciaria, percebia-se que havia uma
tendéncia no sentido interpreta-se literalmente a regra estampada no art. 28, § 9° e alinea “c”,
da Lei 8.212/1991 combinado com a Lei 6.321/1976, a fim de ser excluida da base de calculo

da incidéncia  da_ contribuicdo . previdenciaria ,somente a parcela in natura concedida
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rigorosamente nos termos do PAT, pois, do contrario, a verba paga a titulo de alimentacdo in
natura seria considerada salério indireto e, por consectario l6gico, integrava a remuneracao do
trabalhador.

Lei 8.212/1991:
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do: (...)

§ 9° Ndo integram o saldario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei no 9.528, de
10.12.97) (...)

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de
1976;

Hoje, parece-me que essa interpretagdo literal ndo encontra mais suporte nos
tribunais de superposi¢do, pois deve ser prestigiada a interpretagdo que — com fundamento nos
artigos 195, I, alinea “a”, e 201, § 11, da Constitui¢do Federal — conclui que as verbas
indenizatorias ndo estdo sujeitas a incidéncia de contribui¢do social previdenciaria. Dai ndo se
exigir mais o registro no PAT, como demonstra a seguinte Ementa do Resp. n® 1051294 (DJ de
05/03/2009), proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ):

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - PROGRAMA DE

ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - SALARIO IN NATURA
- DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO  TRABALHADOR-PAT -  NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

1. Quando o pagamento é efetuado in natura, ou seja, o proprio
empregador fornece a alimentagdo aos seus empregados, com o
objetivo de proporcionar o aumento da produtividade e
eficiéncia funcionais, ndo sofre a incidéncia da contribui¢do
previdencidria, sendo irrelevante se a empresa estd ou ndo
inscrita no Programa de Alimentagdo ao Trabalhador - PAT.

2. Recurso especial ndo provido.” (Resp. 1051294 PR
2008/0087373-0;  Relator(a):  Ministra  Eliana  Calmon;
Julgamento: 10/02/2009; Publicacdo: DJe 05/03/2009)

No mesmo sentido, o entendimento de que o pagamento in natura nao
configura hipdtese de incidéncia de contribuicdo previdenciaria extrai-se do Ato Declaratdrio
n® 03/2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), publicado no D.O.U. de
22/12/2011, que dispde o seguinte:

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no
uso da competéncia legal que lhe foi conferida, nos termos do
inciso Il do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do
art. 5°do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em
vista a aprova¢do do Parecer PGFN/CRJ/N° 2117 /2011, desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, conforme despacho publicado no DOU
de 24.11.2011, DECLARA que fica autorizada a dispensa de
apresentacdo.de contestacdo e de interposi¢do de recursos, bem



como a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante:

"nas agoes judiciais que visem obter a declaracdo de que sobre
o pagamento in natura do auxilio-alimentacdo ndo ha
incidéncia de contribuicdo previdencidria'’.

Diante do citado Ato Declaratdrio e da regra prevista no art. 503 da Instrugdo
Normativa RFB n® 971/2009, retromencionada, bem como da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), extrai-se que a verba paga a titulo de vale-alimentacao in natura, no
presente processo coniigurada como um pagamento in natura, nio integra o salario de
contribui¢do independente de a empresa ter ou ndo efetuado adesdo ao Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT).

Com isso, entendo que devem ser retirados dos valores apurados aqueles
oriundos das verbas pagas a titulo de vale-alimentacao (levantamento “SE1”), fornecido aos
segurados empregados, pois tais valores ndo estdo sujeitos a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria.

Por fim, cumpre esclarecer que ndo houve suspensdo da exigéncia de
contribuicao previdencidria sobre o subsidio do exercente de mandato eletivo, nos termos do
art. 12, inciso I e alinea “j”, da Lei 8.212/1991.

Lei 8.212/1991:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

1 - como empregado: (...)

J) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social;

Apenas houve a suspensao da alinea “h” do inciso I do art. 12 da Lei
8.212/1991, conforme a Resolugdo n® 26/2005 do Senado Federal.

CONCLUSAO:

Voto no sentido d¢ CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para que sejam excluidos os valores apurados em decorréncia do vale-alimentagao
fornecido aos empregados, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



