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DIFTRENCA DE CONTRIBUICOLS

INSTITUICAQ TOLEDO DI ENSINO - 1TL

SRP - SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL PREVIDENCIARIA - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracio: 01/01/2004 a 31/01/2006

PRIV l;'l')l""N(jlI‘/j\RI(") - CUSTEIO - N(,)'I'IF]'(“.‘/\(’S&K(’.) FISCAL DI LANCAMENTO
DIE DEBITO - GFIP - 'I'FRMO DI CONEISSAQ DE DIVIDA - SEGURADOS
EMPRIGADOS  INCLUIDOS M FOLHA  DE - PAGAMINIO -
CONTRATACAO DIF TRABALHADORTES AUTONOMOS - CONIRIBUINTES
INDIVIDUAITS

[ouve discriminagio clara ¢ precisa dos fatos geradores, possibilitando o
pleno conhecimento pela recotrente.

A GETIP ¢ termo de confissiio de divida em relagiio aos valores declarados ¢
ndo recolhidos. '

A contrata¢do de trabalhadores autdbnomos, contribuintes individuais, & fato
gerador de conlribuighes previdencidrias, que alinge stmultancamente dois
contribuintes: a cmpresa ¢ o segurado.

O contribuinte inadimplente (e que arcar com o onus de sua mora, ou scja,
os juros ¢ a multa legalmente previstos.

A verificacio de inconstitucionalidade de ato normalivo & incrente ao Poder
Tudicidrio, nfio podendo ser apreciada pelo drgiio do Poder Executivo.

A exigéneia da contribui¢lio para o financiamento dos benceticios concedidos
em raziio do grau de incidéneia de incapacidade € prevista no art. 22 [ da
[ein©8.212/199]), alterada pela Lein © 9.732/199.

O fisco possui competéneia paca arrccadar ¢ fiscalizar as conbribuigtes
destinadas a terceiros, conforme arl. 94 da 1.¢i 8.212/91.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéneias 2004 a
2006, o lancamento foi rcalivado cmy 15/12/2006, tendo a cientificagdo
ocorrido em 19/12/2006, dessa torma, niio ha que se falar em aplicagiio do

istitulo da decadéncia.
(%

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO. ’
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| Vistos, relatados e discutidos os presen{es autos.

| ]

\ ACORDAM os membros da 4* Camara / 1" Turma Ordinaria da Scegunda
Scgio de Julgamento, por unanimidade de votos: 1) em rejeitar as preliminares suscitadas: e 1)
no mérito, em negar provimento 40 recurso.

ELIAS SAMPATO FREIRE - Presidente

.

ELAINE CRISTINAMONTEROT SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rogério de Lellis Pinto,
| - - .. .\ . . - .
Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeia, Lourenco Ferreira
do Prado e Rycardo Henrique Magalhiies de Oliveira.
|
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; A presente NELD tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da Scguridade Social, pareela a cargo dos scgurados, da cmpresa, incluindo as
destinadas a:o financiamento dos beneflicios concedidos em razio do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambicntais do trabalho e a destinada aos
Terceiros, lcl.vzmtu.da.s sobre 0s valores pagos a pessoas (isicas na qualidade de empregados,
conlribuintes individuais. O langamento compreende competéncias entre o periodo de 01/2004
a 08/2000. |

Os falos geradores incluidos nesta NFLD foram assim distiibuidos:

\
e FBT' FOPAG OBRA BOTUCATU  PERIODO DI 01/2004
| A 05/2004

|

|

|

o DAL ~ ACRESCIMOS LEGAIS - 03/2005, 102002 A
05720006

o [ VOPAG OBRA IBITINGA DECELARADA EM GIIP —
0172004 A 102004

o MATRIYL

o A6 - AUTONOMOS FOPAG NAOQ DECLARADOS GIP —
\ 0172001 A 0672004

o AT8  AUTONOMOS DECILARADOS EM GIP — 06/2003 A
02/2006.

i o AT AUTONOMOS FFOPAG NAO DECLARADO 15 NAO
‘ INCLUIDO NO AT6 04/2003.

o DCO COMPLEMENTO  DESCONTO  SEGURADO
02/2002 4 01/2006

o DCS DESCONTO  COMPLEMENTAR  SEGURADO
0172002 A 0672006

o FII—FOLITA DE PAGAMENTO JT1 INCLUIDO EM GELP —
(172002 4 0522006

o " FOPAG NAO DLCITARADA EA GITP 0172002 A
006/200-4.

|
| e GNE - GUIAS NEGATIVAS PARA ZERAR - 05/2002 A
| 13/003

o TPD  CONIRATADQOS POR PRAZLO DETERMINADO —
DECLRADO FM GFIP- G1/2002 4 7172003,

o ESTABELECIMIENTO - 0002

-
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o [ (0002) — FOPAG ITE INCLUIDO EM GlLIP — 01/2006 A
05/2006

| Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 15/12/2006, tendo a
cientilica¢iio ao sujeito passivo ocorrido em 19/12/2006. Contudo, relevante informar que o
procedimento fiscal feve inicio e 02/03/2006, com a ciéneia do MPE, servindo cste como
medida preparatoria indispensavel para o langamento.

‘ Nio conformada com a notificagiio, fol apresentada defesa pela notificada,
(l1s. 175 a 197.
|
‘ A Decisfio-Notificagio confirmou a procedéncia, total do langamento, (Is.
204 a 208.

Nio concordando com a decisfio do drgdo previdenciario, [oi interposto
receurso pela notilicada, conforme fs. 200 a 254, Em sintese, a recorrente ecm seu recurso alega
0 seguinte:

Preliminarmente, inova na manifestagio de auséneia da fundamentagiio legal

contida no relatdrio fiscal do débito constituido em desfavor do contribuinte.
\

Inova ainda em sede preliminar da necessidade de confrontagio entre vatores
nio declarados em GFIP a titulo de contribui¢iio dos contribuintes individuais ¢ os recolhidos
pelo praprio contribuinte individual, por oulras empresas tomadoras de servicos, ou ainda na
qualidade de segurado empregado.

Nulidade face a auséneia de fundamentagio legal contida no relatorio fiscal
em relagio a glosa de saldrio familia

| Precirta também a fundamentagdo legal relacionada ao enquadramento do
grau de riscos de acidente de (rabalho, para fing de identificago e mensuragio da aliquota

SAT, o que gora também a nulidade da NELD. Existem 3 distintos codigos no mesmo
Jangcamento

Inova em entender confuso também o periodo objeto desta NIFLD, tendo em
vista que o relatdrio fiscal demonstra exigéneia de contribui¢des até 0172006, enguanto os
refatdrio que compdem a nolificagiio (DAD, DSD) demonstram fatos  geradores até "a.
competéneia 08/20006.

Megitima a cobranga de contribuigdes sociais devidas a titulo de SAT.
Inconstitucional a cobranga do INCRA;

Ilegitima a cobranca do SEBRAL.

Da ilegitimidade da cobranga de contribuigfes destinadas a lereeivos.

Inconstitucional a aplicagiio da taxa SELIC

| Necessdria a retificagdo, ou mesmo o cancelamento da NFLD em questiio,
ante a existéncia de valores cobrados a maior, ja que o contribuinte formalizou sua opelio pelo

|
&7’7"
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PAREX.. Neste sentido, ndo compete ao reconente a comprovaco, devendo a autoridade fiscal,
proceder as consullas que comprovam a inclusfo no dilo parcelamento.

Face o cxposto, requer o cancclamento da DN combatida além  do
reconhecimento da improcedéneia desta NELD.,
|
i A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a ¢ste 2°
CCsem a apresentacio de contra-razdes.
p

\ Requer o recorrente a aplicagiio da simula vinculante n® 08 do S'TE, que trata
da decadéneia qitingiienal para constitui¢io de crédito previdencidrios.

‘ I* o relatorio.
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Yoto : :

Consclheira Elaine Cristina Monteiro 14 Silva Vicira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi intarposto lempestivamente, conforme informagio a fl. 290,
Avaliados 0s pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.
|

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, nfo havendo, pois, nulidade por cerccamento de defesa.
Destaca-se como passos necessarios a realizacgio do procedimento:

» autorizagio por meio da emissfio do Mandato de Procedimento Figcal —

MPL- T e complementares, com a competente designaclio do auditor
fiscal responsavel pelo cumprimento do procedimento;

> intimagfo para a apresentaglio dos documentos conforme Termos de
Intima¢iio para Apresentagdo de Documentos -- TIAD, intimando o
contribuinte para que apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislagio previdencidria;

! ¥ autuagiio dentro do prazo autorizado pelo refaido mandato, com a
apresentagiio ao contribuinte dos (atos geradores e fundamentagio fegal
que constitairam a lavratura do auto de infragfio ora contestado, com as
informagdes  necessdrias para que o autuado  pudesse  eletvar  as
mpugnagdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alcgagdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
nio ter a auloridade realizado a devida fundamentagiio das contribui¢des néo The confiro razfio.
Nao 6 o relatdrio fiscal, como também o relatorio FILD - Tundamentos Legais do Débita,
trazem loda a fundamentagiio legal que embasou a constituiglio da presente NFLD.

As contribui¢les  palronais increntes a  contrala¢io de  contribuintes
individuais, independem do recothimento individual do recorrente, ou mesmo do recolhimento
por parte de ‘()Llll"‘d empresa contratante.

Quanto a alegag¢io de que foram apuradas contribuigdes a titulo de glosa de
saldrio fanilia, sem o devido esclarecimento ¢ fundamentagiio ao recorrente, entendo que razio
ndo assiste 10 mesmo. Fatendo que o fato de ter sido feito constar no relatdrio fiscal o motivo
pelo qual foram apuradas glosas de salario familia, no caso, pela ndo cumprimento pela
empresa das obrigagdes legats ¢ suficiente. Ao contidrio de outra NFLD onde nada fez constar
a respeito, aqui o auditor indicon os fatos geradores, tanto que foi o argumento utilizado na
outro recurso para nulidade da rubrica.

&
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| Com base nestes fatos, quanto a alegacio do recorrenle de que o
procedimento fiscal ndo poderia cxistit, por ndo atender aos ditames legais, niio The confiro
razdo.

Cumpre-nos csclarceer ainda, que niio procede o argumento do recorrente de
que a autoridade fiscal extrapolou dc scus limites, quando da cobranga do crédito,
desrespeitando os limites legais. A fiscalizagiio previdenciavia ¢ competente para constituir os
créditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de contribuigdes previdenciarias, conforme
deserito no art 12 da Tei 11.098/2005:

Art 1o Ao Minisiciio da Previdéncia Social compete arrecadur,
fiscalizer, lan¢ar e nonnatizai o recolhimento, em nowme do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicdes
Sociais previstas nay alineas «, b e ¢ do pardgrafo unico do ari.

| I da leino 8212, de 24 de jutho de 1991, ¢ das contribuigdes
instituidas o o de substituigdn, hem como  av  demais
atribuicdes coirelatas ¢ consegiientes, inclusive as relativas ac
confencioso  administrativo  fiscal,  conforme  disposto  em
reguldamento

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuigdes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-the laviar de imediato a notificagio fiscal de langamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdencidrio. O arl. 243 do Decrelo
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art 243 Constatada a  falta de recolhimento de  qualgues
contribuicdo ou outia imporldncia devida nos iermos desie
Reenlamento, «a fiscaliza¢do laviara, de hnediaio, notificagdio

| fiscal de lan¢amento com disciiminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das conlribui¢des devidas ¢ dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos Orados
compelteafes

‘ Em primeiro lugar, quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para
o fisco constituir os créditos objeto desta NET.D, enfendo cabivel a sua apreciacio. Nesse
sentido, quanto a aplicagiio da decadéncia gilingiienal, subsumo todo o meu entendimento
quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido 4 decisio do STF,
proferida reeentemente. Dessa forma, quanto a decadCneia de 5 anos, proliro meu
cntendimento.

‘ O STF cem julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de cximir
qualquer questionamento quanto ao aleance da veferida decisio, editado a Stimula Vinculante
den ® &, sendfo vejamos:

Stmula Vinculanie w® 8°Sao inconstitucionats os pardgrafo

‘ wiico do arligo 5°do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da

Lei 8 212791, que traiwm de prescrigdo ¢ decadéncia de erédito
‘ iribuiario”

! O texto constitucional e seu art. 103-A deixa claro a extenso dos cfeitos da
aprovacgdo da sumula vineulando, obrigando toda a administragio piblica ao cumprimento de

A
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|
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplicd-la de pronto, mesmo nos
casos em que nao argiiida a decadéncia qiiinqiicnal pov parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questio:

Art 103-A4 O Supiemo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocugdo, mediante decisdo de dois ler¢os dos scus
membros, apdys reiteradas decisdes sobre maiéria consritucional,
aprovar sowmula que, a parlir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em 1elagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio ¢ & administragdo publica direta ¢ indireia, nas

| esferas federal, esiadual ¢ municipal, bem como proceder & sua
revisdao ou cancelamento, na forma estahelecida em lef.

Ao declarar a inconstituctonatidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidtia  constituir  os - créditos  resullantes  do  inadimplemento  de obrigagdcs
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 17
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja cmenta foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL — CIFIL  TRIBUTARIO 1SS ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DFE INFRACAO VALIDADE DA CDA
IMPOSTO SOBRE SERVICOS IDE QUALOUER NATURIEZA -
ISS  INSTITUICAO FINANCEIRA  ENQUADRAMENTO DI
ATIVIDADE NA TISTA DE SERVICOS ANENA AQ DECRETO-
PEL N 406/68  ANALOGIA  IMPOSSIBILIDADL
INTERPRETACAO EXTENSIVA POSSIBIIIDADE,
HONORARIOS — ADVOCATICIOS — FAZENDA — PUBLICA
VENCIDA FIXACAQ. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3 °
DO ART 20 DO CPC IMPOSSIBILIDADE DI REVISAO M
SEDE  DE - RECURSO  1SPLCIAL — REDISCUSSAO DI
MATERIA FATICO-PROBATORLA  SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO  TRIBUTARIO  INOCORRENCIA  ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN

1O Imposio sobre Servigos ¢ regida pelo DL 406/68, cujo futo
gerador & a presiacdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autdnomo,
com o sem estabelecinento fixo 2 A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do 1SS sobre
servicos  bancdarios, ¢ laxativa,  admiltindo-se, contudo, wma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idéniicos aos expressamente previstos (Precedente do STF- RE
361829/RJ, publicado no 1 de 24 02 2006, Precedentes do ST.7
AgRg no Ag 7701 70/8C, publicado no D.J de 26 10.2006. ¢ AgRa
| no Ag I77068/GO,  publicado no DI de 28 08 2006) 3
Inirementes, o cxame do  enquadramenio  das  atividades
desempenhadas pelo instituiciio bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o 1cexame do conieido
fitico probatirio dos autos, insindicavel ante a incidéncio de
Stunula 7/8TT (Precedenies do ST AgRe no Ag 770170/5C,
publicado no D) de 26 10 2006, e Rlisp 445137/MG, publicado
no DF ode 01092006) 4  Deveras, a verificagio do

&
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preeachimento dos requisitos em Certidao de Divida Aiiva
demanda  oxame  de  matéria  fatico-pobatoria,  providéacia
invidavel em sede de Recnrso  Lispecial (Stumula 07/STT) 5
Assentando a Corte Istadual que "na Certiddo de Divida dtiva
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
ovigindrio, lermo inicial, maneira de caleular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.°
2041794, 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) ¢ a descri¢do de todos os
acréscimos™ ¢ que Yos demais requisiios podem ser observados
nos aulos de processo administ ative acostados aos autos de
execucao em apenso, onde se verificam a piocedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data ¢ mimero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bent como do
Auto de Tnfi agdo que originow o débilo, ndo cabe ao Superior
Teibunal de Justica o reexame dessa infeiéncia 6 Vencida a
Fazenda Pablica, a fixacdo dos honordarios advocaticios ndo esic
adstiita aos limiies percentuais de 10% ¢ 20%, podendo ser
adotado como base de cilenlo o valor dado & causa ou
condenagdo, nos  termos do wltigo 20, & 15 do CPC
(Precedentes AgRg no AG 623 659/R1, publicado no 1) de
06 06.2005, ¢ AgRg no Resp 592 430/MG, publicado no DT de
20012004 7 A revisdo do criidiio adolado pela Corte de
origen, por eqiitdade, paia a fixacdo dos honorarios, encontia
obice na Suwmnuda 07, do STJ, ¢ no entendimento sumulado do
Pretdrio Excelso "Sulvo limite leoad, a fixagdo de honordiios de
advogado, em  complemenio da condenacao, depende  das
circunstancias  da cawsa,  nédo  dando  lugar  a  recurso
extraordindgiio” (Stmuda 389STF) 8 O Codico  Tribuldiio
Nucional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tibutdrio, assim estubelece em seu artigo 173 "Ar 173
O direito de o Duzenda Piblica constiluir o cirédito i1ibuldrio
extingue-s¢ apds S (cinco) anos, coniados. I - do primeiio dia do
exercicio seguinie aquele em que o lungamento poderia fer sido
¢leivado; 1T - do daia em que se tornar definitiva a deciséo que
houver anulado, por vicio formal, o loncomento anieriormente
efetuado Pardgrafo tmico O direito a que se 1efere este wiligo
extingue-se definitivamente  com o decurso do prazo  nele
previsio, contado da data em que fenha sido  iniciada u
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualyquer wmedida preparatoria indispeasavel  ao
langamenio " 9 A decadéncia ou caducidade, no dmbiio do
Direito Tribuidrio, impaoi ta no perecimenio do dii eito poiesiativo
de o Iisco constituir o crédifo tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encomti a-se yegulada por cinco
regray Juridicas geiais ¢ abstratas, quais sejom: (i) vegra da
decadéncia do direito de lungar nos casos de iributos sujeiios ao
lancumento de oficio, ou nos casos dos iributos sujeilos «o
langamenta por homologagdo em que o conti ibuinte uio efetia o
pagamenio aniecipado, (i) regra de decaddéncia do diveito de
langar nos casos em que nolificado o contribuinte de medida
preparaidria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lan¢amento por
homologacio em que inocoiie o pagamenio aniecipado, (i)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tribulos

S2-C4T1
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sufeitos a lancamento por homologagio em qgue ha parcicl
pagumento da exa¢do devida, (v) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pasamenio aniecipado se da com
fiaude, dolo  ou  simulagdo, ocorrendo  notificacdo  do
contribuinie ucerca de inedida preparatoria, e (v) regra da
decadéncia do dircito de lun¢ar peranie amidacdo do langamento
anterior (In Decadeéncia ¢ Presericido no Direito 11ibutdsio,
Larico Muarcos Diniz de Santi, 3% Fd . Max Limonad, pags
163/210) 10 Nada olnstante, as aludidas remas decadenciais
apiesentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos 1]
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
en que o lancamenio poderia ier sido efetnado™ (uvtico 173, 1,
do CTN}. o prazo gitingiienal paia o Fisco constituic o ciédiio
ributario (langamento de oficio), quando ndo prevé o fei o
pagamentio aitecipado da exagdo ou quando, « despeito da
previsdo legal, o mesmo nocorre, sem a constaiacio de dolo,
frawde ou simnlugdo do contiibuinie, bem como inexisiindo
nofificacdo de qualguer medida preparatéria por parte do Fisco
No pariicutar, cungpse enfalizar que "o primeivo dia do exercicio
seguinte dqucle em que o langamento poderia ter sido eferuado®
corresponde, iniludivelmente, ao primeivo dia do  evercicio
seguinte a ocoriéncia do fuio impontvel, sendo inadmissivel «
uplicagdo cunlative dos prazos previsios nos artigos 150, § 42
e 173, do CTN, em se tiaicndo de tributos sujeitos a lancamenio
por homologacio. « fim de confiourar desariazoado  prazo
decadencial decenal 12 Por seu turno, nos cusos em que
mexiste dever de pagamento antecipado  (iributos sujeitos a
langamento de oficio) ou quando, existindo a aludido obrigsagio
(tributos sujeitos a lancamento por homologacio), hd omisséo
do contribuinte na antecipagdo do pagamento,  desde  que
inocorreates quaisquer ilicitos (fraude, dolo ouw simulagdo),
tendo  sido,  contudo,  notificado  de  medida  preparatéria
indispeisavel ao lancamenito, fluindo o lermo inicial do prazo
decadencial da aludida notificacdo (artivo 173, parder afo tmico,
do CIN). independenteinente de ier sido a mesma realizada
aites o depois de iniciado o prazo do inciso 1, do artigo 173, do
CIN 13 Por outro lado, a decadéncia do direiio de langar do
Fisco, em se tratando de tribto sujeito a loncamento por
homologacdo, quando ocoire pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou siinulacao, nem sido notificado pelo Fisco de
quatsquer medidas preparatGrias, obedece a regra prevista na
primeiva parte do § 49 do artico 150, do Codex Tributdrio,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo o homologacdo, serd ele
de cinco unos, a contar da ocorréncia do fato gerador "Neste
Caso, concorie a contagem do prazo puara o Fisco homologur
expressamente o paganiento  anlecipado,  concomitantiemenio,
com o prazo para o lisco, no caso de ndo homologagdo,
empreender o correspondente  langanenio  tributiiio. Sendo
assim, o feimo  final desse  perlodo,  consolidamn-se
simultancamente o homologagdo wicita, « perda do direiio de
homologa expressamente ¢, ComseqHeHtemenie, u
impossibilidade jurtdica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Lresciicdo no Diveito Tributirio, Fawrico Marcos Diniz de Santl,

82-C411
k1305

&
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3 Id., Max Limonad , pag. 170) 14 A notificagdo do ilicilo
tributario, medida indispensdavel para justificar « realizagdo do
ulterior  lancamento, afizra-se como dies a quo do prazo
decadencial  quiingiienal, em havendo  pagammento  antecipada
efetuado com fiaude, dolo ou simulagdo, regra que configura
‘ ampliaedo  do  lapso  decadencial, in casu,  reiniciado.
Lntrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autosidade
acministrative se pronuncie, produzindo a indigitada notificado
formalizadora  do ilicito, operar-se~d a0 mesmo  fempo  a
decadéncia do direito de langar de oficio, « decadéncia do
direito de constintiv juridicamente o dolo, fraude ouw sivulagdo
para os efeitos do art 173, purdgiafo unico, do CIN ¢ a
extingdo do crédito wibutdrio em razdo da homologugdo 1dcitua
‘ do pagamento aniecipade' (Eurico Marcos Diniz de Sunti, in
! obra citado, pag. 171) 15 Por fim, o wiigo {73, 1, do CIN,
crida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Priblica
consfituir o ciédito  irihutario  quando  sobrevém  decisdo
definitiva, judicial ou adininistiativa, que amda o lan¢amento
anterionmente  efetuado, em virtude da verificagdo de vicio
Jormal Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se fornar definitive « aludida decisdo anulatéria 16 Tu
casie () cuida-se de Iributo  sujeito @ langamento  por
homaologagio, (D) a obrigagdo ex lege de pagamenio antecipado
do ISSON pelo conribuinte ndo resion adimplida, no  que
concerne aos futos geradores ocorridos no peiiodo de dezcmbio
| de 1993 a ounbro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de piocedimento administrativo
fiscal, (¢) a notificacdo do sujeito passivo da laviatura do Termo
| de Inicio da Agdo Discal, medida preparatéria indispensdvel ao
langamento  direto subsiiiutivo, deu-se em 27 11 1998, (d) a
instituicdo finaiiceira ndo efetuou o recolliimento por considerar
intributdveis, pelo ISSON, as atividudes apontadas pelo Fisco, ¢
(e) a constitui¢do do cédito tributdrio peitinente ocorren ein
0109 1999. 17 Desia soite, a regra decadencial aplicavel ao
caso conerelo é a previsia no artigo 173, pavagrafo unico, do
Codex Tributdrio, coniando-se o prazo da data du notificagdo de
medida  prepararéria indispensdvel  ao - langamento. o que
suceden enr 27 11 1998 (antes do iranscurso de cinco anos da
ocorréncia dos firos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdarios constituidos em 01 09 1999, 18
Recwr so especial parcialmenic conhecido ¢ desprovido (GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientacdes, com o intuito
de balizar a aplicagiio do instituto da decadéncia qliingticnal no dmbito das conltibuicdes
previdencidrias apds a publicagfio da Stmula vinculante n® 8 do S'1F:

Conforme descrito no recurso descrifo acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Diteito Tributdrio, importa no perecimento do dircito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, ¢, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais ¢ abstratas, quais scjam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujcitos ao fangamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao fangamento por homologagio em que o contribuinte nfio elctua o
pagamento antccipado; (i) regra da decadéncia do dircito de langar nos casos em que
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notificado 0 contribuinte de medida preparatéria do langamento, em s¢ tratando de tributos
sujeitos a hlmf‘um,nio de olicio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacio em que
inocotre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direilo de langar nos casos dos
tibutos sujeitos a langamenfo por homologaciio em que hd parcial pagamento da exacio
devida; (iv) regra da decadéncia do dircito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
fiaude, dolo ou simulagdio, ocorrendo  notificacio  do  contribuinte acerca de medida
1neparat<")ria‘~ > (v) regra da decadéneia do dircito de Jangar perante anulacio do lz-mc;'lmcnm
anterior (In! Decadéneia e ¢ Prescrigiio no Dircito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
Ed., Max .IJI‘m(.mad, pags. 163/210)

‘ O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa exlintiva
do erédito tibutdrio, nos casos de langamentos em que nio houve antecipagio do pagamento

- ! .
assim cstabeleee em seu artipo 173:

"Art. 173 O diseito de a Irazenda Priblica constitiir o ¢1édito
tribuidrio extingue-se¢ apos S (cineo) anos, coniados.

- do primeiro dia do exeicicio scguinie. aquele em que o
/m)g,amento poderia ter sido efetiado,

I = der darte em que se tornar definitiva « deciséo que houver
anudado, por vicio forimal, o langamento anterior mente efetusdo

! Pardgrafo unico. O direito a que se refere esie artigo extingue-se

| definitivamente com o decurso do prazo aele previsto, coatudo

! da data em que ienha sido iniciada « consiiticdo do cirédito

| tributario pela nolificacdo, ao sujeito passive, de qualquer

medida preparatoria indispensdavel ao lancamento "

Ta em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contiibuinte tenha
mwmdo em fraude, dolo ou simulagdio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,

segundo © qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagio, serd cle de cinco anos, a contar da
ocorréneia do {ato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que desereve essa assertiva:

1 Art 150 - O langamento por homologacdo, que ocoire quanto

| aos iribudos cuja legistacdo airibua ao sujeito passivo o dever de

‘ aplecipar o pagamento  sem prévio  exame  da autoridade

i adminisirativa, opeia-se pelo aro em que a referida autoridade,

| tomando  conheciniento  da  atividade  assim  excreida pelo
obrigado, exprevsamente a homologa

8 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo exiingue o crédifo, sob condicdo resolutdria da ulierior
homologagdo do lancamenio,

8 27 Ndo influein sobre a obrigacdo tribuidria quaisquer atos
‘ anteriorves & homalogacao, praticados pelo sujeito passivo ou
| por leveeiro, visando a extingdo (ofal ou parcial do crédito

§ 37 Oy atos a que se 1efere o padgrafo anicrior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventu a devido e, sendo o
«aso, na imposicdao de penalidade, ow sua gradiuacdo
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& 4° - Se a lei nio fixar prazo a homologagédo, serd ele de cinco
anos a coatar da ocorvéncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Pazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o laugaincito ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fiaude on
sismlagdo. (o1 ifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o disposifivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identilicar a natureza das confiibuigOes omitidas
para que, so6 assim, possamos declarar da mancira devida a decadéncia de contlribuigdes
previdencidrias.

No cago, a aplicagio do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expiessa ou (acitamente
Contudo, antecipar o pagamento de wmna contribuicfio significa delimitar qual o seu fato
gerador ¢ em processo contiguo 1calizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, cfetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéneia do valor que se pretendia recother ¢ o
efetivamente recolhido. Neste caso, a indreia do fisco em buscar valoies ji declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que The tita o dircito de langar eréditos pela
aplicagio do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°,

| Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias é no minimo abrit 2o contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo intarpretagio tendenciosa™ para sempre CscuUSa-s¢ a0
pagamentos de contribui¢des que seriam devidas

De forma sintética, podemos separar duag situagdes: em primeiro, aquclas em
que nio hd por parte do conlribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saldrio de
contribui¢io, ¢ o caso, por exemplo, dos saldrios indirelos nfio reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DISACORDO COM O PA'T, ABONOS,
ATUDAS DI CUSTO, GRATIFICACORS EIC). Nestes casos, incabivel considerar que
houve pagamentlo antecipado, simplesmente, porque caso niio ocorresse a atuagiio do fisco,
nunca haveria o reterido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela nio informagio,
por parte do contribuinte do salario de contribui¢io em GFIP.

\ Nesse caso, toda a maquina administrativa, cm especial a fiscalizaciio federal
terd que ser' movida para identificar a existéneia pontual de contribuicdes a serem recolhidas,
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto cletrénico de declaracdes ¢ guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributdria de determinada
verba, como poder-sc-ia considerar que houve antecipaciio de pagamento de contribuicdes
Entendo que so se antecipa, aquilo que se considera.

| Como considerar que houve antecipaglio de pagamento de algo que o
contribuinle nunca pretendeu 1ecolher. Anlecipar significa: Fazer, dizer, sentir, [ruir, [azer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;. Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recothimento em relagfio a remuncragfio como um todo, mas
sim, identiticar sob qual base [01 0 pagamento realizado. A acepgiio do termo remuneragio nio
pode ser, para fins de definigiio do saldrio de contribuigiio una, lanto o ¢, que a doutrina e
Jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o

A

denominado galdrio complexivo ou complessivo.
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Considerar que os Tatos geradores sfio Ginicos, € portanto, a remuneragiio deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das  contribuigdes
previdenciarias, bem como a natureza da relagio taboral. ALé poderiamos accitar, tal conclusio,
em uma apalise simplonia, acerca do faturamento das empresas e as contribuigdces que incidam
sobre esta base de cdlculo, mas o mesmo raciocinio nfio pode ser atribuido as conlribuigdes
previdencidrias, onde existe at¢ mesmo, documento proprio para que o contribuinte indique
mensalimente ¢ por empregado o que ¢ devido ¢ realize o recolhimento das contribuictes
correspondente a estes fatos geradores.

:

| . ’ . . ~ . ~ .
Assim, dever-se-d considerar que houve anlecipacio para aplica¢dio do § 4°

do art. 150 do CTIN, quando ocorrcu por parte do contribuinte o reconbecimento do valor
devido ¢ o lscu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de nfo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

! O mesmo raciocinio pode ser cstendido para os casos em que devida a
obrigaciio dc cfctuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar nilo ser do
mesimo a obrigagio de efletvar o recolhimento. Ocotre, por exemplo, nos casos em que esta
obrigado a rcter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessio de mo de
obra, nos casos de sub-rogagio do produtor rural pessoa fisica, recolhimento de contribuiciio de
tereeiros ofc. Nos casos em que se afribui responsabilidade solidaria, ou mesmo nos casos de
isengdio, onde descumpridor das regras que o qualilicariam como isento de conltribui¢des
palronais, nfio efetua qualquer reeolhimento da contribuigdo patronal. Relevante ainda, atribuir
0 mesmo raciocinio para os casos em que ocorre dolo, flaude ou simulagiio, como nos
]Llll(}élﬂ')()l’ll(’).‘lt que envolvem apropriagio indébita.

Na verdade, entendo scr aplicdvel em regra o att. 173 do CTN, sé passando
para o § 4° do art. 150, nos casos cm que s¢ comprova o elctivo recofhimento, ou melhor, a
antecipagio de um recolhimento.

Por fim, outro ponto que eniendo pertinente, e que, embora ndo interfira
dirctamente na declaragiio de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados  Tangamentos, ¢ considerar  como  marco inicial para  delerminagio  das
contribui¢des que se enconfram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do
crédito tributirio pela notilicaglio, ao sujcito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.

' Neste caso, considerando que no ambito da Fiscalizagio previdencidria, com
a cextingdo do TTAE, assumiu o Mandado de Procedimento Fiscal  MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou scja, quc o MPE ¢ o instinento que visa dav
conhecimento ao sujcito passivo quanto aos atos da aglio/auditoria fiscal em si, cuja ciéneia
deverd ser (1'1(1(1 por ocasifio do inicio do procedimento fiscal, ¢ que 0 mesmo se exlingue com o
repistro no termo pmpno que ¢ o THAI, lavrado qudndo do téunino da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimenlo, serd a ciéneia desse instrumento o
marco a ser considerado para caleulo do prazo decadencial.

Assim sendo, o MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constituigiio
do erédito ibutari i0, bem como, por conseqiiéneia, serve lambém de marco para determinaglio
das contribuigdes que ja ndo podem ser exigidas. Considerar-se-a a data da cientificacdo do
MPE como marco inicial para contagem rvetroativa das confribuicBes que poderdo scr
cnglobadas no langamento que se busca conceretivar Fntendo que tal raciocinio, respaldado no
teor do ac md Ao da 1" Sessfio S’ trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do

e
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MPT somente pode ser aplicivel nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado
no art. 173 do CTN, onde o Pardgrafo tnico é claro em prenunciar dita possibilidade.
: 2
No presenie caso, os fatos geradores ocorreram entic as competéncias 2004 ¢
20006, o lancamento foi realizado cm  15/12/2006, tendo a cientificagio ocorrido  cm
19/12/2006, dessa forma, niio hi que sc falar em aplicacio do instituto da decadéneia.

| Por fim, mesmo c¢m fendo inovado o recorrente quanto ao argumento das
competéneias deseritas no relatdrio € nos demais relatorios que fazem parte desta NEFLD,
entendo que s trata de mero erro material, que na verdade nfio prejudicou o seu amplo dircito
de defesa, !

| Superadas as preliminares, vamos a andlise do mdérito.
DO MERITO

| A notificagio fiscal tomou por base documentos do préprio recorrvente, sendo
que os falos geradores estdo discriminados mensalmente de modo ¢claro e preciso no
Discriminativo  Analitico de D¢bito -- DAD, o que, sem duvida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Os valores objcto da presente notificac@io foram fangados com base na GEIP,
declaracfio realizada pela propria empresa. Conforme dispde o ait. 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decrelo n @ 3 048/1999, abaixo transerito, os dados informados em GEIP conslituem
termo de conlissio de divida quando nao recolhidos os valores nela declarados.

| Art 225 A empresa & também obiigada a
()

IV - informar mensalmente ao Institnio Nacional do Segui o
Social, por infermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico ¢ Informagées & Previdéncia
Social, na forma por cle estabelecida, dados cadasirais, lodos os
faios  geradoies de coniribui¢do  previdencidric ¢ oulras
informagies de interesse daguele Tnsiituto,

(.)

! S 12 ds informacies prestudas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico ¢ Informacdes
Previdéncia  Social  servirdo  como  Dase de  cdleulo  das
contribui¢ées wrrecadadas pelo Instiuro Nacional do Seguro
Social. comporido « base de dados para fins de cdaleulo e
concessdo dos heneficios previdenciarios, bem como consiituir-
se-go em termo de confissdo de divida, ne hipotese do ndo-
weolhimento

| Uma vez que a nolificada remuncrou segusados empregados ¢ contribuintes

individuais, scjam declarados e GEIP, ou descritos em FOPAG, conforme infoimagio nos

registtos documentais da empresa, deveria ter cfetuado o recolhimento das contribuigdes
devidas a Previdéncia Social.
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| De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ® 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribui¢lio a totalidade dos readimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conccito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art 28 Entende-se por salario-de-contribui¢do

I = para o empregado ¢ trabalthador avelso. o ranunceragdo

auferida em uma ow mais empresas, assim entendide o totalideade

dos rendimentos pagos, devidos ou creditados « gualquer iitulo,
‘ duiante o més, destinados « relribuir o trabalho, qualguer que
! sefa a sua form, inclusive as gorjetas, oy ganhos habituais sob a
Jorma de ulilidades ¢ os adiantamenios decorrentes de reajuste
salariad. quer pelos seivigos efetivamente prestados, quer pelo
lempo @ disposi¢do do empregador ou tomador de servicos nos
Iermos (1(7 ,('I ol 1/0 contratlo ou, (!/ll{/{? (!’ CORYERQ (7() o (I(UH/()
coletivo de irabalho ou sentenca novmativa, (Reda¢do dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Com telagio aos levantamentos referentes a contribuintes individuais, sejam
enquanto (rabalhadores autdnomos, deslaca-se que a prestagio remuncerada de servigos por
pessoa fisica & empresa atinge simultancamente dois contribuintes: a pessoa fisica (prestadora)
¢ a empresa, (fomadora). Até a competéneia abiil de 2003, o cncargo do recolhimento das
,(m[ribuig()'(,\ devidas  pelos  trabalhadores  autéonomos (cnqnadl ados no RGPS como
contribuintes individuais) era do proprio segurado, possuindo a empresa a obrigagio apenas cm
relagiio a parecla patronal.

As contitbui¢des da empresa sobre os scrvigos prestados por confribuinles
individuais, pam o perfodo compreendendo as competéncias maio de 1996 a feverciro de 2000,
¢ regulada pela Lei Complementar n @ 84/1996, nestas palavras:
\
Arlo [ Para a manulencdo du Seguridade  Social,  ficam
instituidas av seguinies contribuicdes sociais

I' -~ a cargo das empresas ¢ pessoas  juridicas, inclusive
cooperativas, no valor e quinze por cento do total das
remuneragoes ou relribuicoes pos ¢las pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servigos que thes presiem, sem vinculo
empregaticio. 0y seguiados  empresdarios,  frabalhadores
artononos, avulsos ¢ demais pessoas fisicas;

- Jdopara o periodo posterior & competéncia margo de 2000, inclusive, as
contribuigdes da empresa sobre a remuneragiio dos contribuintes individuais ¢ regulada pelo
art. 22 1 da Tei v © 8.212/1991, com redagiio conlerida pela Lei n ¢ 9.876/1999, nestas
palavras: ‘

Art 22 A contribui¢do o cargo da empresa, desiinada a
Seguridade Social, além do disposio o art 23, é de

()

[T - viste por cento sobre o tolal das remunera¢des pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados

coniribuinies individuais que  the prestem servicos, (Inciso
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acrescentado pelo art. 19 da Fei n® 9.876/99 - vigénein a pastiv
de 02/03/2000 conforme art 8" da Lei n® 9.876/99)

! De acordo com o previsto no § 4° do art. 201 do Regulamento da Previdéneia
Social na redagiio conferida pelo Decreto n © 4.032/2001:

Art, 2010 A contribuicio a cargo da empiesa, destinada a
seguridade social, & de

I - vinte por cenio sobre o otal das vemuneragdes  ou
relribuigdes pagas on creditadas no  decorrer do més ao
segurado  contribuinte  individual,  (Redagdo  alierada pelo
Decveio n” 3 265/99)

§ 40 A remuneragdo paga ou credilada a condutor auiéromo de
vereulo rodoviario, ou ao auxilivy de coudutor autdnomo de
veiculo  rodoviario. em  wdomovel  cedido  em o jegime  de
colabora¢do, nos termos da Lei n® 6 094, de 30 de agosto de
1974, pelo freie, carreio ou Gransporie de passageivos, realizado
por conia propria, corvesponde a vinie por cento do rendimento
bruto (Redugdo alterada pelo Decreto n® £ 032/01)

| Destaca-se, ainda, as alteragdes trazidas pela Lei n® 10.666/2003, na qual a
partiv da competéncia 04/2003, o valor da contribui¢iio a cargo dos scgwados conlribuintes
individuuis,‘ passa a ser arrccadada pelo propria empresa contralante, correspondendo ao
desconto de 11% sobre a base de caleulo acima identificada. Neste sentido, dispde a lei:

Art. 3° Fica a cmpresa obrigada a arrecadas « contribui¢do do
segurado coniribuinte individual a seuw servigo, descontando-a du
respectivee remuncracdo, e o recolher o valor  arrecadado
juntamenie com a contribuigdo a scu cargo alé o dia dois do més
seguinte ao da compeidncid
!
| Uma vez que a recorrente remuncrou segurados, deveria a notificada cfctuar
o desconto ¢ recolhimento 4 Previdéneia Social. Nio efetuando o 1ccolhimento, a notificada
passa a fer a responsabilidade sobre o mesmo.

Art. 33, Ao Instituto Nacional do Segrro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, luncar ¢ normatizar o recolhimento das
contribui¢Ges sociais previstas nas alineas "u®, ‘h" e "¢" do
pardgrafo  unico do art 11, bem como  as  conlribiuicoes
incidentes « iiulo de subsiitnigdo, ¢ & Secielaria da Receita
Federal -SRI compete  arrecadar,  fiscalizar,  lancar ¢
normatizar o recolhimento das contribuicdes sociais previstas
nes alineas "d” e "e" do pardgrafo naico do aii 11, cabendo a
ambos 08 G1gdos, mn esfaa de sua compeléncia, promover a
respectiva cobianga e aplicar as sangdes previstes legalmente

§ 570 desconto de contrituicao ¢ de consignagdo legalmente
anioirizadas sempre se presume feito oportuna ¢ regularinente
pela empresa a isso obrigada, ndo the sendo licito alegas
omissdo para se eximic do recolhimento, ficando diretinente
resporsavel  pela  imporidncia que  deixou de receber ou
arrecadon em desacordo com o disposto nesta Lei
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Nao procede o argumento do recorrente de que a cobranga da contribuigio
devida em relaglio ao RAT — Riscos Ambientais do  Trabalho (anligo SAT) €
ilegal/inconstitucional, pois o dispositivo legal ndo cstabeleceu os conceitos de atividade
preponderante; estando tais conceitos deseritos em Decreto (que ndo possul atribuigio para
tanto).

‘ A exigéneia da contiibui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razio do giau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambicentais do
trabalho - RAT & prevista no art. 22, 11 da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998,
nestas palavras:

At 22 A contribuicdo o cargo da empresa, destinada
Seguridade Social, além do disposto no art 23, é de

(.)

I - para o financiamenio do heaeficio previsio nos arls 57 ¢ 38
da Lei n® 8 213, de 24 de julho de 1991, ¢ dugucles concedidos
‘ em ruzdo do grau de incidéncia de incapacidade faborative
decorrente dos riscos ambientuis do frabalho, sobre o loial day
remuneracoes pagas o creditadas, no decorrer do més, goy
segrados empregados e trabalhadores avulsos  (Redagdo dada
pela Lein™ 9732, de {1712/98)

a) 1% (un por cenio) para as eopresas em cuja alividade
prepoiderante o risco de acidentes do irabalho seja considerado
Jeve,

| h) 2% (dois por cenio) para as empiesas em cujo aiividade
preponderanic esse risco seju considerado médio,

&) 3% (s por cenio) para as empresas em cuja atividude
\ preponderante esse riseo seja consideiado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Deereto n @ 3.048/1999, com alterages posteriores, nestas palavras:

At 202 A contribui¢do da empresa, desiinada ao financiamento
de aposentadoria especial, nos terinos dos arts 64 u 70, ¢ dos
heneficios concedidos em ruzdo do grau de mcidéncia de
incapacidade laboraiiva decoriente dos iriscos ambientais do

| irabalho correspomde @ uplicagdo dos seguinies percentuais,

| incidenies sobre o total da 1omuneragio paga, devida o
creditada a qualquer fitulo, no decorrer do més, ao scgurado
empregado ¢ trabalhador avilso

[ - uwm por cenfo para a eipresa em cgu atividade
preponderante o risco de acidente do trabatho seja considerado
leve,

I - dois por cenlo para a cpresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabatho scja considerado
médio, ou
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HI - rés por cento para o empresa em cuja atividade
preponderanie o rivco de acidenie do trabalho scja considerado
grave

§ 17 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
HOVE OUL $CIS PORIOS Percentudis, respectivamente, se a amividade
evercida pelo segurado a servigo da empresa ensejar a
concessao de aposentadoria especial apos quinze, vinie ou vinte
¢ cinco anos de contribui¢do

$ 27 0 acrésciino de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamenie sobie a remunera¢do do segurado sijeilo das
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a infegridade
fisica

§ 3¢ Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maiol  mimero  de segurados  empregados ¢
trabalhadores avulsos

§ 47 A alividade ccondmica preponderanic da empresa ¢ os
respectivos riscos de acidentes do trabatho compdem a Relagio

| de Atividades Preponderantes ¢ coriespondentes Graus de Risco,
previsia no Anexo ¥

§ 37O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade  da  empresa,  observada a  sua  afividude

; economica prepondesanic ¢ seid feilo mensalmenie, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadiamento
e qualguer tempo

$ 62 Verificado erro no  auto-enquadiamento, o Tustitulo
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessdarias & sua
corre¢io, orientando o responsdavel pela empresa em caso de
recathimento indevido ¢ procedendo a notificagdo dos valores
devidos '

$ 770 disposto nesic artigo ndo se aplica & pessoa fisica de que
trata « alivea “a” do inciso ¥ do caput do art. 9”

§ 8" Quando se iralar de produtor rwal pessoa juridica que se
‘ dedique i produgdo ruial e contribua nos inoldes do inciso 1V do

caput do art 200, a contribui¢do  referida neste  arlioo
\ corresponde « zero virgula um poi cenlo incidente sobre @

receila bruta provenienie da comercializagdo de sua produgdo

§ 9% (Revogado pelo Decrelo n® 3 265, de 29/11/99)

& 10, Sera devida contiibuicdo adicional de doze. nove ou seis
ponios  percentuais, o caigo da cooperativa  de produgéo,
incidente sobie a remuncragio paga, devida o creditada ao
cooperado filiado, na hipdicse de exercicio de atividade que
aulorize « concessdo de aposentadoria especial apos quinze,
vinle ou vinie ¢ ¢inco anos de conliibui¢do, respectivamenic
(Redagdo dada pelo Decreta n® 4 729/2003)

§ 11 Serd devida contribuicdo adicional de nove, sele o ¢iinco
pontos perceniuals, a caieo da empresa tomadora de servigos de



Processo n® 13885 0001 84/2008-32 S2-C411
Acdrdiio n * 2401-00.005 L3S

coopcrado filiado o cooperativa de irabalho, incidente sobre o
| valor bruto da nota fiseal ou farmwra de prestacio de servigos,
conforme a aiividade exercida pelo cooperado  peimita a
| concessdo de aposentadoria especial apas quinze, vinie ou vinle
1 ¢ cinco anos de contribuicdo, respectivanenie. (Redagdo dada
} pelo Decreto n®4 729/2003)
\
|
\

S 12, Para os fins do § 11, seid emitida nota fiscal ou faiura de
prestagao de servigos especifica para a alividade exercida pelo
cooperado que permita a concessao de aposentadoria especial
(Redagio dada pelo Decreio 1 4. 729/2003)

Quanlo ao Decrelo 612/92 ¢ posteriores alleragdes (Decretos 2.173/97 ¢
3.048/99), que, regulameniando a contribuiglio em  causa, estabelecen o3 conceitos de
“atividade prepondetante” ¢ *grau de risco leve, médio ou grave”, deve-se afastar a argiitcio de
contraricdade ao principio da legalidade, uma ver que a lei fixou og parametros, deixando para
o regulamento {(Decercto) apenas a delimitagio dos conceitos necessarios a aplicacfio concreta
da norma. Reforgando tal entendimento ja decidin o ST, no RTn © 343.446-SC, cujo relator
foi o Min. C‘,znflos Velloso, em 2003 2003, cuja ementa sceue abaixo:
“CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO CONTRIBUICAO
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO ~ SAT LET 7 787/89,
‘ ARLS 30 7, LRI 8 212/91, ART 22, 1, RIDACAOQ DA [ 1]
9.732/98 DECRETOS 612/92, 2173/97 F 304899 CF,
ARTIGO 195, § 4% ART 154, 11 ART. 5% 1, ART 150, 1

I = Coniribuicdo para o cusicio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT Lei 7 787/89, art. 3° U Tei 8 212091, wii 22,
I alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao ari 195, § 47 ole
art. 134, | da  Comstiniicdo  Federal — improcedéncia
Desnecessidade de observdncia da téenica da compeiéneia
residual da Unido, CF, art 154, T Desnecosidade de lei
complemeniar para a instini¢do da contribuicio paia o SAT.

I - Ot 3 I da Lei 7 787/89, néo é ofensivo ao principio dea
igualdade, por isso que o art 4° da mencionada Lei 7 787/89
cuidon de tratar desigualmente aos desisais

UL - A5 Teis 7 787/89, art 3901 ¢ 8 212791, ar 22, 11, definem,
salisfatoricamente, todos os elementos capuzes de fazer ncer a
obrigacdo wibuidria vilida O futo de a lei deixar para o
regulamento a complemeniagio dos conceitos de "aiividade
pieponderanie” ¢ "graw de risco leve, médio ¢ erave”, nio
‘ inplica ofensa ao principio da legalidade gendrica, C T, art 57
I e da legalidade tributdria, CF ., art, 150, 1

IV - Se o regulamento vai além do conieido da lei, a quesiio
| nao ¢ de inconstitucionalidude, mas de ilegalidade, matéria que
‘ ndo fnlegra o contencioso constitucional

Vo= Recurco exiraordindgrio nivo conhecido

Assim, os conceitos de alividade preponderante, bem como, a graduacio dos

riscos de acidente de trabalho, no prccisariam cstar delinidos em lei. O Deerefo é ato
\
\

)5
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normativo suficiente para definiciio de tais conceitos, uma vez que sdo complementares ¢ nfo
P | - e e ~
esscociais na definigio da exacio.
|

Nio se deve considerar que a cobranga do RAT (antigo SAT) ofenderia o
principio du‘isonmniz.l, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n © 8.212/1991 previa que, com base
em eslatisticas de acidente de trabalbo, poderia haver altera¢iio no enquadramento da empresas
para fins de contribuigio cm 1clagio aos acidentes de traballo, nio havendo que se fzﬂar cm
tralamento igual entre contribuintes em situagdo desigual. Nesse sentido, dispde o § 3° do art.
22daletn® 8212/1991:

At 22( )

‘ § 37 ao dispor que o Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia
Social poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabatho, apuradas em inspegdo, o engruadramento de empresas
paia efeito da contribuigdo a que se refere o inciso 11 deste
artigo, « fim de estimular  investimentos em prevengdo de
acidentes.

Nio hi que se falar cm violago do art. 3° do CTN, pois toda a atividade de
cobranga da referida contribui¢io ¢ vinculada ao que dispde as normas regulamentarcs acima
expostas, ndo permanceendo ao alvedrio da autoridade fiscal. ‘Também nfio ha violacio ao art.
153, § 19 da Constitui¢io Federal pelo ja exposto.

Ainda com relagiio a este tema, deve restar csclarecido que para uma mesma

empresa, ¢ ‘sim cabivel a classifica¢iio em codigos de atividade diferentes, no caso FPAS,
SCIPre que se identifique situagies especificas, como o caso de obras de construcio civil em
nome do contribuinte fiscalizado, ndo havendo, pois nenhuma irregularidade neste sentido.

| Quanto & inconstitucionalidade/iicgalidade das aliquotas RAT, INCRA,
SEBRAW, ¢ terecitos ¢ da aplicagdo de juros SELIC na cobranga das contribuicdes
pmvndpmmrmx ndo hd razio para a recorrente. Nio ¢ de competéneia da autoridade
administrativa a recusa a0 cumprimento de norma supostamente inconstitucional, raziio pela
qual slio cxigiveis a aplicagiio da taxa de jutos SELIC, ¢ as contribuiglics para as instituicdces
descritas acima.

‘ Toda lei presume-se  constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidadce pelo érglo competente do Poder Judicidrio, deve o agenle publico, como
executor dallei, respeitd-la. Nesse sentido, segue trecho do Parcecr/CI n © 771, aprovado pdo
Ministro da Previdéncia Social cm 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituicdo Federal & o
Supremo  Tribunal  Iederal,  cabendo a  ele  declarar  a
inconstitucionalidade de lei ordindgria. Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administra¢do ndo lem o dever de propor ou
aplicar leis compaitveis com a Constiluicdo. Se o destinatdrio de
uma lei seatir que ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o
| orgdo competente pura (dl declaragio Ja o administrador ou

servidor publico ndo pode se eximir de aplicar wma lei, porque o
sew destinatario entende ser inconstitucional, quando ndo ha
manifestagdo definitiva do STIC a respeito,




Processo n® 158835 000184/2008-32
AcdHrddo n ® 2401-00.005

A alegacio de inconstitucionalidade formal de fei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador puiblico. Iinquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STE, ou examinado scu mérito no controle dituso (cfeito entre as partes) ou revogada por
oulra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragiio Publica acatar suas
digposicdes. Nesse mesmo senitdo segue (recho do Parceer/CI n © 2,547, aprovado pelo

Ministro clajl’revidénciz‘l Social em 23/8/2001.

vigente.

Ante o exposto. esta Consullovia Jwidica  posiciona-se  no
sentido de que a Adminisiragdo deve abster-se de reconhecer ou
declarar a inconstitucionalidade e, sobietudo, de aplicar tal
reconhecimento ou declaragdo nos casos em concreta, de leis,
dispositivos legais ¢ atos normativos que ndo tenham sido assim
expressamenie declarados pelos orgdos jurisdicionais e politicos
competentes ou reconhecidos pela Chefia do Poder Ixecutivo

Destaca-se que o relatdrio de fundamentacdo legal, traz toda a previsio legal
para cobranga por parte da autarquia previdencidria das contribui¢des destinadas ao INCRA,
RAT, SEBRAL, ¢ terceiros, estando petfeitamente compativel com o ordenamento juridico

Apenas para ilustrar, em relaglo a cobranca das contiibuicdes destinadas ao

SEBRAT, scgue ementa do entendimento firmado pelo TRE da 4 Regido:

Tvibuidrio — Contribuicdo ao Sebrae  Exigibilidade 1. O
adicional destinado an Sebrae (Lei n” 8.029/90, na redacdo dada
pela Lei a® 8 134/90) consiitui simples majoragdo das aliquotas
previsius no Decreto-1.ei n” 2.318/8G (Senad, Senac, Sesi ¢ Sese),
prescindivel, poitanto, sua insiitui¢do por lei complementar 2,
Prevé a Magna Casia tratamenio mais favordavel v micro ¢
Pequenas  Cimpresas para que seja promovido o progresso
nacional Pasa tanto submere & exa¢do pessos juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo 3 Precedente da 17
Secdo desta Cotle (I1AC » 2000 04.01 106990-9)

ACORDAO Vistos e relatadoy esies autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Twrma do Tribunal  Regional
Lederal da 47 Regido, por wnaninidade, negar provimenio ao
recurso, nos (ernios do relaidrio, voro ¢ nofas taguigrdficas que
ficam fuzendo parte integranie do presente juleado  Porto
Alegre, 17 de junho de 2003 (IR 1R — 29T — A¢ a”
2000 70 07 002018-3 — Rel Dircen de Almeide Soares D
972003 p 274)

Lm relaglo a cobranga do INCRA segue ementa do Recurso Especial n
603267, publicado no DF em 24/05/2004, cujo Relator foi o Ministro ‘Teori Albino Zavascki:

TRIBUTARIO CONIRIBUICAO PARA O FUNRURAIL F PARA
O INCRA (LI 2613/55) EMPRESA — URBANA
EXIGIBILIDADIE — ORIENTACAO  FIRMADA  PELO  STE
PRECEDENTES DO STT | O Supremo Tribunal Federal
firmow entendimenta no sentido de que ndo existe 6bice a que
sejam cobiadas de empi esa nrbana as contribiti¢aes destinadas
a0 INCRA ¢ ao FUNRURAL 2 Recuirso especial provido

‘)
~ is

i
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Com telaglio & cobranga de juros es(a prevista om lei especifica da
previdéncia social, ar. 34 da Lei n @ 8.212/1991, abaixo trangerito, desse modo foi correta a
aplicagiio do indice pela autarquia previdenciaria;

Art 34 As  contribui¢Oes  sociais ¢ outias  importincias

arsecadadeas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de

langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
| Jicant swjeilas aos juros cquivalenies a laxa referencial do
Sisiema Fspecial de Liquidagido ¢ de Custodia-SELIC, « que e
refere o wrt 13 da Lei n” 9063, de 20 de juitho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ mudia de mora, lodos de
cardler irrelevdavel  (Ariigo resiabelecido, com nova reda¢do
dade ¢ pardgrafo unico acrescentado pela Tei n® 9528, de
10/12/97)

Paragrafo tmico O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimenios o pagamentos das contribuicoes
‘ corresponderd a un por celo

Nesse sentido jd se posictonou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado n(‘) DI em 12/05/2003, cujo relator foi o Min, José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL [k TRIBUTARIO EXECUCAQ FISCAL.
CDA. VALIDADE - MATERIA IFATICA  SUMULA 07/ST7
COBRANCA DFE JUROS TAXA SELIC  INCIDENCIA. A
averiguacdo  do  cungrimento  dos  requisitos  essenciais  de
validade da CDA imporla o 1evolvimento de matéria probatiria,
situagdo iradmissivel ent sede de 1ecurso especial, nos termos da
Stunula 07/517 No cavo de execugdo de divida fiscal, os jusos
possuent « fun¢do de compensar o Fatado pelo tibuio ndo

\ recebido tempestivamente Ov juros incidentes pela Taxa SETIC
extio previsios em lei Sao aplicaveis legalmenie, portanio Néto
ha confronto com o arf 161, § 19 do CTN A aplicacdo de iul

‘ Taxa ji esta consagrada poi esta Corle, ¢ é devida a partir da
sua insiituicdo, isto &, 170171996 (Rlvsp 439256/MG) Recuiso
especial  parcialmente  conhecido, e na parie conhecida,
desprovido

Nio tendo o contribuinte recolhide a contribui¢iio previdencidria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o dnus de seu inadimplemento. Caso nio se fizesse tal
cxigéneia, poder-se-ia questionar a violagio ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes [iscais, com aqueles que
ndo 1"cc<)11'1c1"Lml no prazo fixado pela fegislagio.

Dessa forma, niio ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores desceritos na NFLE, em consondncia com o preserito na legistagio previdencidria.

|

Conforme descrito acima, a multa moratéria ¢ bem aplicavel pelo ndo
recolhimento em ¢poca propria das contribuigdes previdencidrias. Ademais, o art. 136 do C'IN
descreve que a responsabilidade pela infiaglio independe da intenglio do agente ou do
responsivel, ¢ da natureza ¢ extensdo dos efeitos do ato
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Oart. 35 datein” 8212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35 Sobre as contribuicoes sociais e aliaso, arrecadadas
pelo INSS, incidivda muldia de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguinies termos  (Redagdo dada pelo are 19 da Lei v°
9 876/99)

1 - para pagamento, apis o vencimenlo de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento

a) oito por cento, deniro do més de vencimento da obriga¢do;
(Redagdo duda pelo ari 19, da Lei 0”9 876/99)

b) quatorse por cento, no més seguinte; (Redagdo dade pelo ait
1% da Tei n°9 876/99)

¢) vinie por ceato, a partiv do segundo mds seguinie an do
vencimento da obiigagdo, (Redagdo dada pelo art 17 da Lei n®
9 876/99)

T - paia pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lan¢camenio

a) vinre e quairo pos cento, ¢ alé quinze dias do recebimento
da notificacao, (Redagdo dada pelo ari. 1 da Lei n® 9. 876799)

h) trinta poi cenlo, apos o décimo quinto dia do recebimenio da
notificacdo, (Redagdo dada pelo art 19 da Lei n® 9.876/99)

¢} quarenia por cenlo, apos apresentugdo de recursa desde que
antecedido de defesa, sendo ambos lempestivos, até quinze dias
da ciducia da decisio do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, (Redagdo duda pelo art 19 da Tei n® 9 876/99).

) cinguienia por cento, apds o décimo quinio dia da ciéncia da
decisdo do Consclho de Recusos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Aitva, (Redacdo dada pela Lei
n” 9 &876/99)

HT - para pagamenio do crédito inscifo em Divida Aliva

a) sessenta por o cenio, quando wdo tenha sido objeto de
parcelamento, (Redagdo dada pelo ari 19, da Lei n” 9 876/99)

h) setenta por cenio, se houve parcelamenio, (Redagdo dada
pelo ast 17 da Lei n" 9 876/99)

¢) oitenta por cenlo, apdés o ajuizamenio da evecugdo Jiseal,
mesmo que o devedor aindo ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada peto arl 17 da
Lei n™ 9 876/99)

d) cem por cento, apos o ajuizaniento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda udo fenha sido citado, s¢ o crédiio foi
objeto de paicelamento, (Redagdo dada pelo avi 17 da Lei n?
9 876/99)

S2-C4711
tl 319
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$ 17 Nas hipoieses de paicelamentio ou de reparcelamento,
incidird o acréscimo de vinie pos cento sobie a mudta de moia
a que se refere o Caput ¢ seus incisos (Paragiafo acrescentado
pela MP n® 1371797, ieeditada até o conversdo na Tei n®
9528/97)

§ 29 8e howver pagamnento antecipado q visia, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsio no paidgrafo
anterior ndo incidind sobre a mulia correspondente & parte do
pagamento que se efefiwg (Pardgrafo acresceniado pela MP n”
1 371797, recditada até a comersdo na lLein®9 528/97)

§ 3" O walor do pagamento parcial, aniccipado. do saldo
devedor de paicelamenio ou do repai celamento somente poder a
ser utilizacdo para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimenlo, sem  prejulzo  da que for devida no més  de
compeléncia em curvo ¢ sobre a qual incidira sempie o
acréscimo a que se refere o § 17 desic artico  (Pardgrafo
aciescentado pela MP n® 1 571/97, reeditada até a conversdo na
Lein”9528/97)

§ 47 Na hipioiese de as contiibuicoes ierem sido declaiadas no

documento a que se refere o inciso IV do art 32, ou quando se

tratar de empregador doméstico on de empresa on segurado

dispensados de apieseniar o citado documento, a nulte de mora

! @ que se refere o caput ¢ seus incisos serd reduzida em cingiienica
por cento (Paragrafo acrescentado pela Lei n” 9 876/99)

Ademais, quanto ao argumento de inconstitucionalidade do INCRA,
SEBRAE, SAT ¢ contribuigio destinada a terceiros, destaca-se que toda lei presume-se
constitucional e, até que scja declarada sua inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do
Poder Judicidrio, deve o agente piblico, como exceutor da lci, respeita-la. Nesse sentido, seguc
trecho do 'I’n‘reccr/(ll n 771, aprovado pelo Ministro da Previdéneia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituicdo Federal ¢ o

Supremo  Tiibunal  Fedeval,  cabendo o cle  declarar  a

inconsfitucionalidade de lei ordindiia Ora, essa assertiva ndo

quer dizer que a adminisiracdo ndo tem o dever de propor ou

aplicar leis compaiiveis com a Constiiicdo Se o destinaiirio de

uma lei sendiv que ela & inconsiitucional o Pretério fxcelso & o

orgdo compelente para tal declaracéo Ja o administi ador ou

servidor piiblico ndo pode se eximin de aplicar wma lei, poigue o

seu destinalario entende ser inconstiiucional, quando néo ha

manifestagdo definitiva do STI a vespeito

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parle do administrador piblico.
Luquanto ndo for declaada inconstitucional pelo STEF, ou
examinado sew mérito no contiole difuso (efeito entre as paries)
o revogada por outra lei federal, a referida lei esiard em vigor
e cube a Administragdo Publica acaiar suas disposicoes.

No mesmo sentido posiciona-sc este 2° Consclho de Confribuintes ao
. o - ~ ;. .
publicar a sdmula n®. 2 aprovadas na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no
DO de 26/09/2007, Segiio 1, pag. 28:

)
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SUMULAN 2

O Segindo Conselho de Contribuinies nédo é compelente pasa se
proruiuch’n sobre o inconstitucionalidade  de  legislagdo
tributdria
| Por fim, quanto a alegacdo de participagio no PATX, concordo que pode a
fiscalizacdo' proceder o confronto de  informagdes, contudo desde que tenha-lhe sido
apresentado elementos, para tanto. NO caso, em havendo adesio ao PAEX, competiria ao
recorrente durante o proprio procedimento, aprescotar as contribui¢toes incluidas no dito
parcelamento, ¢ nfio o fisco descubrir, vislumbrar ou pesquisar. Apesar de alegado, o recorrente
ndo apresentou nem em sede de defesa, ou de recurso, as supostas contribuigdes incluidas no
PATX, raziio porque deixo de apreciar tal argumento.,
|
! Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, deveado
ser manfido nos termos acima propostos.

\ CONCLUSAO:

Voto pclo CONHECIMENTO DO RECURSO, para no mérito NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

1% como voto.

Sala das Scasdes, em 3 de margo de 2009




