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DIFERENCAS DE CONTRIBUICOES

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM BAURU
INSTITUICAOQ TOLEDO DE ENSINO - ITE

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 31/08/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE
DIVIDA - SEGURADOS EMPREGADOS INCLUIDOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO - CONTRATACAO DE  TRABALHADORES
AUTONOMOS - CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

Houve discriminagfio clara e precisa dos fatos geradores, possibilitando o
pleno conhecimento pela recorrente.

A GFIP ¢ termo de confissfio de divida em relagfic aos valores declarados e
ndo recolhidos.

A contratacio de trabalhadores auténomos, contribuintes individuais, é fato
gerador de contribuigdes previdenciarias, que atinge simultaneamente dois
contribuintes: a empresa e o segurado.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou seja,
os juros e a multa legalmente previstos.

A verificagfo de inconstitucionalidade de ato normativo ¢é inerente ao Poder
Judicidrio, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgio do Poder Executivo.

A exigéncia da contribuicio para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade ¢ prevista no art. 22, 1l da
Lein © 8.212/1991, alterada pela Lein © 9.732/199.

O fisco possui competéncia para arrecadar e fiscalizar as contribuicdes
destinadas a terceiros, conforme art. 94 da Lei 8.212/91.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragiio: 01/01/2001 a 31/08/2006
EMBARGOS - OMISSAO/CONTRADICAC - PROPOSITURA PELA

PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL. q/ !
2



Com fulcro no art. 64, [ e 65 e seguintes do Regimento Interno dos Conselhos
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF 0° 256 de 22
de junho de 2009, cabem embargos de declaraciio quando o acérddo contiver
obscuridade, omissio ou contradicdo entre a decisfo e os seus fundamentos,
ou for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se a turma.

EMBARGOS ACOLHIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em acolher os embargos de declaracio para
re-ratificar o Acérdio n® 2401-00.005, passando a: 1) Por voto de qualidade rejeitar a
preliminar de decadéncia. Vencidos os conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo
Henrique Magalhdes de Qfiveira e Maria da Gloéria Faria, que votaram por declarar a
decadéncia até a competd 1/2001. II) Por unanimidade de votos, no mérito, em negar
provimento ao recurso.

EL ! INA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber
Ferreira de Aradgjo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Maria da Gloria Faria (Suplente).
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Considerando a propositura de embargos pela Delegacia da Receita Federal de

Baurw/SP, e tendo sido os mesmos acatados face a existéncia de omissdo/contradicio no

acorddo, destaca-se como pontos a serem observados no relatorio dos embargos:

Trata-se de embargos opostos pela Delegacia da Receita
Federal do Brasil considerando que as competéncias a que se
referem os débitos descritos na NFLD objeto de julgamento,
referem-se ao periodo de 01/2001 a 08/2006, sendo que as
discriminadas no relatério do acdrdio prolatado referem-se ao
periodo de 01/2004 a 01/2006, o que descreve a contradi¢do do
acorddo objeto de embargos. Assim, propde o encaminhamento
do processo a Segunda Secdo do CARF para andlise e/ou
corregdo.

Contudo antes de apreciar os pontos que entende esta relatora geraram

contradigdo, transcrevo abaixo o relatério do acorddo com os esclarecimentos quanto a omissio

apontada.

A presente NFLD tem por objeto as contribuigbes sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos
segurados, da empresa, incluindo as destinadas o
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, levantadas
sobre os valores pagos a pessoas fisicas na qualidade de
empregados,  contribuintes  individuais. O lancamento
compreende competéncias entre o periodo de 01/2004 a 08/2000.

Os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram assin
distribuidos.

FBT — FOPAG OBRA BOTUCATU ~ PERIODO DE 01/2004 4
05/2004.

DAL — ACRESCIMOS LEGAIS — 03/2005, 10/2002 A 08/2006.

FIB — FOPAG OBRA IBITINGA DECLARADA EM GFIP -
0172004 4 10/2004.

MATRIZ

AT6 —~ AUTONOMOS FOPAG NAO DECLARADQS GFIP ~
0172001 A 06/2004

AT8 ~ AUTONOMOS DECLARADOS EM GFIP — 06/2003 A
02/2006.

AT9 —~ AUTONOMOS FOPAG NAO DECLARADO E NAO
INCLUIDO NO AT6. 04/2003,



DCO - COMPLEMENTO DESCONTO SEGURADO. 02/2002 A
01/2006

DCS ~ DESCONTO COMPLEMENTAR SEGURADO — 01/2002
A 0672006

FIl — FOLHA DE PAGAMENTO ITE INCLUIDO EM GFIP -
0172002 4 05/2006.

FIT — FOPAG NAO DECLARADA EM GFIP — 01/2002 A
06/2004.

GNE — GUIAS NEGATIVAS PARA ZERAR ~ 05/2002 4 13/003.

TPD - CONTRATADOS POR PRAZO DETERMINADO -
DECLRADO EM GFIP - 01/2002 A 11/2003.

ESTABELECIMENTO - 0002

FII (0002) ~ FOPAG ITE INCLUIDO EM GFIP — 01/2006 A
05/2006.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em
15/12/2006, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em
19/12/2006. Contudo, relevante informar que o procedimento
fiscal teve inicio em 02/03/2006, com a ciéncia do MPF,
servindo este como medida preparatéria indispensdvel para o
langamento.

Nio conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela
notificada, fls 175 a 197

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do
lancamento, fls 204 a 208,

Néao concordando com a decisdo do orgdo previdencidario, foi
interposto recurso pela notificada, conforme fls. 200 a 254 Em
sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Preliminarmente, inova na manifestacdo de auséncia da
fundamentacio legal contida no relaiorio fiscal do débito
constitutdo em desfavor do contribuinte.

Inova ainda em sede preliminar da necessidade de confrontagio
entre valores ndo declarados em GFIP a titulo de contribuicdo
dos contribuintes individuais e os recolhidos pelo prdprio
coniribuinte individual, por outras empresas tomadoras de
servigos, ou ainda na qualidade de segurado empregado.

Nulidade face a auséncia de fundamentacdo legal contida no
relatorio fiscal em relagdo a glosa de saldrio familia

Precaria  também a  fundamentagdo legal relacionada oo
enguadramento do grau de riscos de acidente de trabalho, para
fins de identifica¢do e mensuracdo da aliguote SAT, o gue gera
também a nulidade da NFLD Existem 3 distintos cddigos no
mesmo langamento

Inova em entender confuso também o periodo objeto desta
NFLD, tendo em vista que o relatério fiscal demonstra exigéncia
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de contribuicdes até 01/2006, enguanto os relatorio que
compdem «a notificagdo (DAD, DSD) demonstram fatos
geradores até a competéncia 08/2006.

Hegitima a cobranga de contribui¢des sociais devidas a titulo de
SAT

Insconstitucional a cobranga do INCRA,
Hegitima a cobranga do SEBRAE.

Da ilegitimidade da cobranca de contribuicdes destinadas o
terceiros.

Inconstitucional a aplicagdo da taxa SELIC

Necessdria a retificacdo, ou mesmo o cancelamento da NFLD
em questdo, ante a existéncia de valores cobrados a maior, ji
que o contribuinte formalizou sua opgdo pelo PAFEX . Neste
sentido, ndo compete ao recorrente a comprovagdo, devendo a
autoridade fiscal, proceder as consultas que comprovam a
inclusdo no dito parcelamento.

Face o exposto, requer o cancelamento da DN combatida além
do reconhecimento da improcedéncia desta NFLD

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o
processo a este 2° CC sem a apresentacdo de contra-razées.

Requer o recorrente a aplicagdo da sumula vinculante n® 08 do
STF, que trata da decadéncia qilingitenal para constitui¢do de
crédito previdencidrios.

E o relatério.



VYoto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacdo a fl. 290.
Avaliados os pressupostos, passo para as questes preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagOes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos necessarios a realizagfio do procedimento;

> autorizagfo por meio da emissio do Mandato de Procedimento Fiscal
- MPF- F e complementares, com a competente designagfio do auditor
fiscal responsavel pelo cumprimento do procedimento;

> intimagdo para a apresentacio dos documentos conforme Termos de
Intimagfio para Apresentagio de Documentos — TIAD, intimando o
contribuinte para que apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislaco previdenciaria;

» autuagio dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a
apresentacdo ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentagio
legal que constituiram a lavratura do auto de infracio ora contestado,
com as informacgdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar as
impugnacdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegagdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentacio das contribui¢Ges néo lhe confiro razdo.
Nao sé o relatorio fiscal, como também o relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito,
trazem toda a fundamentacfio legal que embasou a constitui¢io da presente NFLD.

As contribuigBes patronais inerentes a contratacio de contribuintes
individuais, independem do recolhimento individual do recorrente, ou mesmo do recolhimento
por parte de outra empresa contratante.

Quanto a alegaciio de que foram apuradas contribuictes a titulo de glosa de
saldrio familia, sem o devido esclarecimento e fundamentacio ao recorrente, entendo que razéo
ndo assiste ao mesmo. Entendo que o fato de ter sido feito constar no relatério fiscal o motivo
pelo qual foram apuradas glosas de saldrio famillia, no caso, pela ndo cumprimento pela
empresa das obrigacdes legais € suficiente. Ao contrario de outra NFLD onde nada fez constar
a respeito, aqui o auditor indicou os fatos geradores, tanto que foi o argumento utilizado na
outro recurso para nulidade da rubrica.

i
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Com base nestes fatos, quanto & alegacfio do recorrente de que o
procedimento fiscal nfo poderia existir, por ndo atender aos ditames legais, ndo lhe confiro
raz3o.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que ndo procede o argumento do recorrente de
que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranga do crédito,
desrespeitando os limites legais. A fiscalizagdo previdenciaria é competente para constituir os
créditos tributarios decorrentes dos fatos geradores de contribuicdes previdenciarias, conforme
descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
[fiscalizar, langar e normatizar o recollimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuigées
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo imico do art
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das coniribuicées
instituidas «a titlo de substituicdo, bem como as demais
atribuicdes correlatas e conseqiientes, inclusive as relativas oo
contencioso  administrativo  fiscal, conforme disposto em
regulamento.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-the lavrar de imediato a notificagfo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdencidrio. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art. 243 Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificagéo
fiscal de langamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuigbes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos drgéos
competentes.

Por fim, mesmo em tendo inovado o recorrente quanto ao argumento das
competéncias descritas no relatério e nos demais relatérios que fazem parte desta NFLD,

entendo que se trata de mero erro material, que na verdade ndo prejudicou o seu amplo direito
de defesa.

J4 quanto preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD), entendo cabivel a sua apreciagio. Nesse sentido, quanto a
aplicac¢do da decadéncia gilingilenal, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do
art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido & decisfo do STF, proferida recentemente.
Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfo, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n® 8Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da

S



Lei 8 212/9], que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extenséio dos efeitos da
aprovagio da siimula vinculando, obrigando toda a administragio pablica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicd-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argitida a decadéncia qliinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o0 artigo em questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgéos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Ao declarar a inconstitucionalidade do att. 45 da Lei n © 8,212, prevalecem as
disposi¢oes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir 0s créditos resultantes do inadimplemento de obrigagGes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL — TRIBUTARIO  ISS.  ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS INSTITUICAO FINANCEIRA, ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N°  406/68  ANALOGIA  IMPOSSIBILIDADE
INTERPRETACAC EXTENSIVA POSSIBILIDADE
HONORARIOS — ADVOCATICIOS — FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAQ AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART 20 DO CPC IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO INOCORRENCIA ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

I O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo faio
gerador é a prestacdo de servigo constante na lista anexa qo
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo, 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n." 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se engquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF. RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.(42 2006, Precedentes do STJ:
AgReg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26102006, e AgRg
no Ag 3577068/GO, publicade no DJ de 2808 2006) 3
Entrementes, o exame do enguadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fdtico probaidrio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stimula 7/STJ (Precedentes do STJ AgRg no Ag 770170/SC,
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publicado no DJ de 26.10 2006, e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01092006). 4 Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fdtico-probatéria, providéncia
invigvel em sede de Recurso Especial (Stuomda 07/8TJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, terno Inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517797, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” ¢ que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia 6. Vencida a
Fazenda Piblica, a fixacdo dos honordrios advocaticios ndo esid
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calewlo o valor dado & causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4% do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623 659/RJ, publicado no DJ de
06.06 2005, e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixacdo de honordrios de
advogado, em complemenio da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Cddigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "drt. 173,
0 direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte daquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver amiado, por vicio formal, o langcamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. Q direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdavel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em gue notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por



homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exacdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulacdo, ocorrendo  notificagdo  do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In' Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed, Max Limonad, pdgs.
163/210). 10 Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiinglienal com dies a quo diversos. 11
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1,
do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatoria por parte do Fisco
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelinente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 49,
e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologacdo, a fim de configurar deswrrazoado prazo
decadencial decenal 12 Por seu turno, nos casos em que
inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacdo
(tributos sujeitos a langamento por homologacdo), hd omissdo
do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ificitos (fraude, dolo ou simulagdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatéria
indispensavel ao lancamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificacdo fartigo 173, paragrafo tinico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorvido em
fraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatérias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4, do artigo 150, do Codex Tributario,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele
de cinco anos, a contar da ccorréncia do fato geradaor: "Neste
caso, concorre a coniagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no case de ndo homologagdo,
empreender o corvespondente lancamento tributario. Sendo
assim, no  termo  final  desse periodo, consolidam-se
stmultaneamente a homologagdo tacita, a perda do direito de
homologar expressamente &, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Presericdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3 Ed, Max Limonad |, pdg 170) 14 A notificagdo do ilicito

10
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tributario, medida indispensdvel para justificar a realiza¢io do
wlterior langamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial giiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetundo com fraude, dolo ou simulacdo, regra que configura
ampliacio do lapso decadencial, in casu, reiniciado
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo « indigitada notificagio
formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo
para os efeitos do art 173, pardgrafo tinico, do CIN e a
extingdo do crédito tributario em razdo da homologagdo tdcita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171). 15 Por fim, o artigo 173, II, do CIN,
cuida da regra de decadéncia do diveito de a Fazenda Prblica
constituir o crédito  wibutdrio quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio
formal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anuiatéria. 16. In
casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo; (b} a obrigagdo ex lege de paganmento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal,; (¢} a notificacdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatéria indispensdvel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27111998, (d) «
institwi¢do financeira nio efetuou o recollimento por considerar
intributaveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e
(e) a constitui¢do do crédito tributdrio pertinente ocorrveu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao
caso concreto é a prevista no artigo 173, pardgrafo tinico, do
Codex Tributdario, contando-se o prazo da data da notificagdo de
medida preparatoria indispensavel ao langamento, o que
sucedeu em 27.11 1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01 09.1999. 18
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido (GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decis@io as seguintes orientacdes, com o intuito
de balizar a aplicagiio do instituto da decadéncia giiingilienal no dmbito das contribuicSes
previdencidrias apos a publicagdo da Sumula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o credito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacio em que o contribuinte nfio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de trihutos

i,




sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langarnento por homologaciio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iit) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exago
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificacio do contribuinte acerca de medida
preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagfio do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢dio no Direito Tributdrio, Furico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de lancamentos em que nfo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173

"drt 173 O direito de a Fazenda Publica constituiv o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinca) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anufado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo imico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagiio, ao sujeito passive, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incoirido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lel nflo fixar prazo & homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17~ O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologacdo do langamento.

§ 27 - Ndo influem sobre a obrigagiio tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando d extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdio, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigde de penalidade, ou sua graduacdo,

§ 47« Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que « Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto

)
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o crédito, salvo se comprovada a ocorvéncia de dolo, fraude ou
sinndagdo. (erifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigdes omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicbes
previdenciarias.

Entendo que a aplicagiio do art. 150, § 4° ¢ possivel quando realizado
pagamento de contribuicdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou
tacitamente. Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigio significa delimitar qual o
seu fato gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco,
efetuar de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher
e o efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores jé declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagfio do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

De forma sintética, podemos separar duas situages: em primeiro, aquelas em
que nfo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saldrio de
contribuigdo, € o caso, por exemplo, dos contribuintes individuais nfio reconhecidos pelo
confribuinte como segurados obrigatorios da previdéncia social, assim, como os saldrios
indiretos ndo reconhecidos. Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento
antecipado, simplesmente, porque caso nfo ocorresse a atuagio do fisco, nunca haveria o
referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informagfo, por parte do
contribuinte do salario de contribuigdo em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagfio federal
tera que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrénico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipacio de pagamento de contribuicSes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagdo de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, nfo basta dizer que houve recolhimento em relagfio a remunera¢do como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi o pagamento realizado. A acep¢io do termo remuneragio niio
pode ser, para fins de definiglio do saldrio de contribuigo una, tanto o é, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas nfio admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salario complexivo ou complessivo.

Na verdade, entendo ser aplicdvel em regra o art. 173 do CTN, s6 passando
para o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou methor, a
antecipagio de um recolhimento.

No presente caso, o unico levantamento que poderia gerar duvida acerca da
decadéncia é o AT6 — Auténomos FOPAG ndo declarados em GFIP, cuja lancamento envolve
o periodo de 01/2001 a 06/2004. Contudo, por representar o levantamento fatos geradores néo
reconhecido pelo recorrente, entendo aplicdvel o art. 173, portanto nfio h4 decadéncia a ser

declarada. |
4
13



Para os demais levantamento, que compreendem fatos geradores posteriores a
01/2002, resta claro, em qualquer tese seja do art. 173 ou art. 150, nfo existiu decadéncia a ser
declarada..

Assim, considerando que os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
2001 a 2006, o langamento foi realizado em 15/12/2006, tendo a cientifica¢dio ocorrido em
19/12/2006, nos termos do art. 173 do CTN, nfo ha decadéncia a ser declarada nos termos
acima expostos.

Por fim, quanto ao argumento de erro em competéncias contidas nos
relatdrios, mesmo que levantado apenas na esfera recursal, entendo que se trata de meto erro
material, que na verdade ndo prejudicou o amplo direito de defesa do recorrente, razio porque
afasto também essa preliminar de nulidade.

Superadas as preliminares, vamos a analise do mérito.
DO MERITO

A notificacdio fiscal tomou por base documentos do proprio recorrente, sendo
que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo claro e preciso no
Discriminativo Analitico de Débito — DAD, o que, sem duavida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificagdo foram langados com base na GFIP,
declarag@o realizada pela propria empresa. Conforme dispSe o art. 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decreto n ° 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem
termo de confissdo de divida quando nfo recolthidos os valores nela declarados,

Art. 225 A empresa é tambem obrigada a.

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagées a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos  geradores de contribuigdo previdenciaria e outras
informagées de interesse daquele Instituto,

(.)

§ 17 As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagbes d
Previdéncia  Social servirdo como base de cdleulo das
contribuicdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdleulo e
concessio dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissio de divida, na hipotese do ndo-
recothimento.

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados e contribuintes
individuais, sejam declarados em GFIP, ou descritos em FOPAG, conforme informacgio nos
registros documentais da empresa, deveria ter efetuado o recolhimento das contribuicOes

devidas 4 Previdéncia Social.
%
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De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribui¢fo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso. a remuneragio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualguer gue
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de wtilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdio ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa, (Redagéo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Com relagéio aos levantamentos referentes a contribuintes individuais, sejam
enquanto trabalhadores auténomos, destaca-se que a prestagdo remunerada de servigos por
pessoa fisica & empresa atinge simultaneamente dois contribuintes: a pessoa fisica (prestadora)
e a empresa (tomadora). Até a competéncia abril de 2003, o encargo do recolhimento das
contribuigbes devidas pelos trabalhadores auténomos (enquadrados no RGPS como
contribuintes individuais) era do préprio segurado, possuindo a empresa a obrigagio apenas em
relacdo a parcela patronal.

As contribuigdes da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o periodo compreendendo as competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000,
¢ regulada pela Lei Complementar n © 84/1996, nestas palavras:

drt. 1° Para a manutengido da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuicoes sociais.

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneragdes ou retribuicdes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servicos gue thes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresdrios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Ja para o periodo posterior & competéncia margo de 2000, inclusive, as
contribui¢Bes da empresa sobre a remuneragfio dos contribuintes individuais é regulada pelo
art. 22, 111 da Lei n ° 8.212/1991, com reda¢fio conferida pela Lei n © 9.876/1999, nestas
palavras:

Art. 220 4 contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

HI - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualguer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servicos; (Inciso



desconto de 11% sobre a base de célculo acima identificada. Neste sentido, dispde a lei:

devida em

acrescentado pelo art 17, da Lei n” 9 876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art 87 da Lei n® 9.876/99).

De acordo com o previsto no § 4° do art. 201 do Regulamento da Previdéncia
Social na redacdo conferida pelo Decreto n © 4.032/2001:

Art. 201. A contribuicido a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, é de.

Il - vinte por cento sobre o total das remunerag¢fes ou
retribuigdes pagas ou creditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual, (Redagio alterada pelo
Decreta n®3 265/99)

§ 4" 4 remuneragdo paga ou creditada a condutor auténomo de
veiculo rodovidrio, ou ao auxiliar de condutor auténomo de
vefeulo  rodoviario, em automdvel cedido em regime de
colaboragdo, nos termos da Lei n® 6 094, de 30 de agosto de
1974, pelo frete, carreto ou transporte de passageiros, realizado
por conta prépria, corresponde a vinte por cento do rendimento
bruto. (Redaciio alterada pelo Decreto n® 4.032/01)

Destaca-se, ainda, as alteragdes trazidas pela Lei n° 10.666/2003, na qual a
partir da competéncia 04/2003, o valor da contribui¢iio a cargo dos segurados contribuintes
individuais, passa a ser arrecadada pelo propria empresa contratante, correspondendo ao

Art, 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do
segurado contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da
respectiva remuneracio, e a recolher o valor arrecadado
juntamente com a contribuicdo a seu cargo até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia

Uma vez que a recoirente remunerou segurados, deveria a notificada efetuar
o desconto e recolhimento & Previdéncia Social. Nio efetuando o recolhimento, a notificada
passa a ter a responsabilidade sobre 0 mesmo.

Art. 33, Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar ¢ normatizar o vecolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas "a”, 'b" e "c" do
paragrafo imico do art 11, bem como as contribuicées
incidentes a titulo de substitnicdio; ¢ a4 Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribui¢des sociais previstas
nas alineas "d" e "e" do pardgrafo tnico do art. 11, cabendo a
ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangdes previstas legalmente

§ 5° O desconto de contribuicdo e de consignacio legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, néo lhe sendeo licito alegar
omissdo para se eximir do recollimento, ficando diretamente
responsavel  pela importdncia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei

Néo procede o argumento do recorrente de que a cobranga da contribuicfio

relagdo ao RAT ~ Riscos Ambientais do Trabalho (antigo SAT) é

&
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ilegal/inconstitucional, pois o dispositivo legal nfo estabeleceu os conceitos de atividade
preponderante; estando tais conceitos descritos em Decreto {que nfo possui atribuigdo para

tanto).

nestas palavras;

A exigéncia da contribuicio para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho - RAT ¢ prevista no art. 22, 11 da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998,

Art22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58
da Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, ¢ dagueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragées pagas ou creditadas, no decorver do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo dada
pela Lei n°9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja consideradeo médio,

¢} 3% (wrés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n ° 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas palavras:

Art 202 A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
traballio corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuyja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve,

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio, ou

I - wés por cemto para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.



§ 17 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos perceniuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ens¢jar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicio.

§ 29 O acréscimo de que trata o pardagrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condicdes especiais que prejudiguem a satde ou a integridade
fisica.

y 37 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

§ 49 4 atividade econdmica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 57 O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em gualquer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enguadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotara as medidas necessarias a sua
corregdo, orientando o responsavel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedendo & notificagdo dos valores
devidos.

§ 770 disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a afinea "a” do inciso V do caput do art. 9°

§ 8° Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se
dedique a producdo rural ¢ contribua nos meldes do inciso IV do
caput do art. 201, a contribuicdo referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgdo.

§ 97 (Revogado pelo Decreto n® 3.265, de 29/11/99)

§ 10, Sera devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remunera¢do paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente.
{Reduagdo dada pelo Decreto n® 4.729/2003)

§ 11 Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou futura de prestagdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redacdo dada
pelo Decreto n® 4.729/2003)

18
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§ 12, Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagio de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial
(Redugdo dada pelo Decreto n° 4, 729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alterages (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribuicio em causa, estabeleceu os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, deve-se afastar a argiiicio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou os pardmetros, deixando para
o regulamento (Decreto) apenas a delimitagdo dos conceitos necessarios 4 aplicagfio concreta
da norma. Reforgando tal entendimento ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator
foi 0 Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa segue abaixo:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO:
SEGURQ DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT LEI 7.787/89,
ARTS. 3" E 4% LEI 8.212/91, ART. 22, I, REDACAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. CF,
ARTIGO 195, § 4% ART 154, II; ART. 5° II: ART. 150, 1

I - Contribuicdio para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II: Lei 8.212/91, art 22,
11 alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4° c/c
art. 134, I, da Constituicdo Federal  improcedéncia
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, CF., art. 154, I Desnecessidade de lei
complementar para a instituigdo da contribuicdo para o SAT.

I - Oart 3511, da Lei 7.787/89, niio é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art 49 da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

Il - A5 Leis 7.787/89, art 3% II, e 8 212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vailida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave”, ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, CF., art. 5°,
I, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, 1

IV. - Se o regulamento vai além do contetido da lei, a questdo
ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido.”’

Assim, os conceitos de atividade preponderante, bem como, a graduacio dos
riscos de acidente de trabalho, nfio precisariam estar definidos em lei. O Decreto é ato
normativo suficiente para defini¢fo de tais conceitos, uma vez que sfo complementares e niio
essenciais na definigfo da exacéo.

Nio se deve considerar que a cobranga do RAT (antigo SAT) ofenderia o
principio da isonomia, wma vez que o art. 22, § 3° da Lei n ® 8.212/1991 previa que, com base
ein estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver altera¢io no enquadramento da empresas
para fins de contribui¢iio em relagfio aos acidentes de trabalho, ndio havendo que se falar em

I



tratamento igual entre contribuintes em situacio desigual. Nesse sentido, dispde o § 3° do art.
22 dalein®8212/1991:

Art 22(.)

§ 3° ao dispor que o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social podera alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabalho, apuradas em inspegdo, o enquadramento de empresas
para efeito da contribui¢do a que se refere o inciso Il deste
artigo, a fim de estimular investimentos em prevengdo de
acidentes.

Nio hd que se falar em violagio do art. 3° do CTN, pois toda a atividade de
cobranga da referida contribuigfo é vinculada ao que dispde as normas regulamentares acima
expostas, nfo permanecendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também nio hd violacdo ao art.
153, § 1° da Constituigiio Federal pelo ja exposto.

Ainda com relacdo a este tema, deve restar esclarecido que para uma mesma
empresa, é sim cabivel a classificagio em codigos de atividade diferentes, no caso FPAS,
sempre que se identifique situagGes especificas, como o caso de obras de contrugéo civil em
nome do contribuinte fiscalizado, nio havendo, pois nenhuma irregularidade neste sentido.

Quanto a inconstitucionalidade/ilegalidade das aliquotas RAT, INCRA,
SEBRAE, e teiceiros e da aplicagio de juros SELIC na cobranga das contribuicGes
previdencidrias, ndo hd razfo para a recorrente. Nio é de competéncia da autoridade
administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional, razio pela
qual sdo exigiveis a aplicagiio da taxa de juros SELIC, e as contribui¢bes para as instituicOes
descritas acima.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgéo competente do Poder Judiciario, deve o agente ptblico, como
executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, segue trecho do Parecer/CJ n ° 771, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituigdo Federal é o
Supremo  Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindaria Ora, essa assertiva néo
quer dizer que a administragdo ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constituigdo Se o destinatdrio de
wma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o
orgdo competente para tal declaragdo. Jd o administrador ou
servidor.publice nGo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstitucional, gquando ndo hd
manifestagdo definitiva do STF a respeito,

A alegaglio de inconstitucionalidade formal de lei nfio pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nfo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe 4 Administracio Publica acatar suas
disposi¢des. Nesse mesmo sentido segue trecho do Parecer/CJ n ° 2.547, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 23/8/2001.

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica posiciona-se no
sentido de que a Administracdo deve abster-se de reconhecer ou
declarar a inconstitucionalidade e, sobretudo, de aplicar tal
reconhecimento ou declaragdo nos casos em concreto, de leis,

b
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dispositivos legais e atos normativos que ndo tenham sido assim
expressamente declarados pelos orgdos jurisdicionais e politicos
competentes ou reconhecidos pela Chefia do Poder Executivo.

Destaca-se que o relatério de fundamentaco legal, traz toda a previsfio legal
para cobranga por parte da autarquia previdencidria das contribui¢Ges destinadas ao INCRA,
RAT, SEBRAE, e terceiros, estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico
vigente.

Apenas para ilustrar, em relacfo a cobrancga das contribuigdes destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4* Regifo:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8 029/90, na redaciio dada
pela Lei n® 8.154/90) constitui simples majoracdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2
Prevé q Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que sefa promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exag¢do pessoas juridicas que nio
tenham relagdo direta com o incentivo. 3. Precedente da [°
Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAQ: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taguigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003, (TRF 4* R — 2° T ~ Ac n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
972003 ~p. 274)

Em relagio & cobranga do INCRA segue ementa do Recurso Especial n °
603267, publicado no DJ em 24/05/2004, cujo Relator foi o Ministro Teori Albino Zavascki:

TRIBUTARIO CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E PARA
0 INCRA (LEI  2613/55). EMPRESA  URBANA
EXIGIBILIDADE. ORIENTACAO FIRMADA PELO STF
PRECEDENTES DO STJ. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que ndo existe dbice a que
sefam cobradas de empresa wrbana as contribuicdes destinadas
ao INCRA e ao FUNRURAL. 2. Recurso especial provido.

Com relagio & cobranca de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicagdo do indice pela autarquia previdenciéria:

Art.34.  As  contribuigbes  sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo enm notificagéo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atwalizado, e multa de mora, todos de



carater irrelevavel (Artigo restabelecido, com nova redacdo
dada e pardgrafo tnico acrescentado pela Lei n® 9528, de
10/12/97)

Paragrafo tinico O percentual dos juros moratdrios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicoes
corresponderd a wm por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL
CDA  VALIDADE. MATERIA FATICA SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA A4
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo nédo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nio
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, ¢ é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial  parcialmente  conhecido, e na parte conhecida,
desprovido

Niéo tendo o contribuinte recolhido a contribuiciio previdenciaria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislacéo.

Dessa forma, nfio ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consondncia com o prescrito na legislagio previdenciaria.

Conforme descritc acima, a multa moratéria € bem aplicavel pelo nfo
recolhimento em época propria das contribui¢les previdenciarias. Ademais, o art, 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infracdo independe da intengdo do agente ou do
responsavel, e da natureza e extensio dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lein ® 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art 33 Sobre as contribuicbes socials em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art 1% da Lei n®
9.876/99)

I - para pagamento, apés o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificacdo fiscal de lancamento .

a} oito por cento, dentro do més de vencimenito da obrigagio,
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b} quatorze por cento, no més seguinte;, (Redacio dada pelo art
1% da Lei n° 9.876/99).
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¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo, (Redagdio dada pelo art. 19 da Lei n*
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagio fiscal
de langamento.

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9 876/99).

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
notificacdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdio dada pelo art. 1%, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n®9.876/99).

I - para pagamento do crédito inscrite em Divida Ativa.

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento, (Redagdo dada pelo art 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagio dada
pelo art. 1° da Lei n° 9 876/99).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da
Lei n®9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesno
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento, (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

§ 1° Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n° 1571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®
9.528/97)

§ 2% Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente d parte do
pagamento que se efetuar. (Pardgrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversido na Lei n° 9 528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de



competéncia em curso e sobre «a qual incidird sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acresceniado pela MP n® 1 571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n®9.528/97)

§& 47 Na hipdtese de as contribuicées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art 32, ou guando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a gue se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cinglienta
por cento (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

Ademais, quanto ao argumento de inconstitucionalidade do INCRA,
SEBRAE, SAT e contribuicdo destinada a terceiros, destaca-se que toda lel presume-se
constitucional e, até que seja declarada sua inconstitucionalidade pelo orgdo competente do
Poder Judiciario, deve o agente publico, como executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, segue
trecho do Parecer/Cl n @ 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢do Federal é o
Supremo  Tribunal  Federal, cabendo a ele declorar a
inconstitucionalidade de lei ordinaria Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administracdo ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constituicdo. Se o destinatdrio de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretdrio Excelso ¢ o
orgdo competente para tal declaragdo Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando ndo ha
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegacio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador pitblico.
Engquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor
e cabe a Administragdo Publica acatar suas disposigdes.

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao
publicar a simula n®. 2 aprovadas na Sessfo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no
DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28:

SUMULAN 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisiagio
tributdria

Por fim, quanto a alegagfio de participagiio no PAEX, concordo que pode a
fiscalizaclio proceder o confronto de informagdes, desde que tenha-lhe sido apresentados
elementos para tanto. NO caso, em havendo adesfio ao PAEX, competiria ao recorrente durante
o proprio procedimento, apresentar as contribuigdes incluidas no dito parcelamento, € nfo o
fisco descobrir, vislumbrar ou pesquisar. Apesar de alegado, o recorrente ndo apresentou nem
em sede de defesa, ou de recurso, as supostas contribuigdes incluidas no PAEX, razdo porque
deixo de apreciar tal argumento.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos acima propostos.
24 W
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CONCLUSAOQ:

Voto pelo CONHECIMENTO DOS EMBARGOS, para re-ratificar o acorddo
2401-00.005, CONHECENDO DO RECURSO INTERPOSTO, para rejeitar a preliminar de
decadéncia, € no mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sess@es, em 28 de abril de 2010

<t

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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Recurso n®:  159.049

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador{(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Clmara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.185

Bragilia, 23 de agosto de 2010

BLIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observacgio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia; ------ frmmmmf e

Procurador {a) da Fazenda Nacional



