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No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
01/2001 a 12/2005, o lancamento foi realizado em 15/12/2006, tendo a
cientificagfio ocorrido em 19/12/2006, dessa forma, ndo hi que se falar em
aplicagdo do instituto da decadéncia, em aplicando-se o art. 173 do CTN.

Como os valores objeto desta NFLD foram apurados sobre a notas fiscais de
prestagdo de servigos, tendo indicado o valor da mido de obra sobre 30% da
nota fiscal, deveria ter sido indicado os fundamentos legais para dita base

A auséncia de fundamento legal enseja cerceamento do direito de defesa -
causa de nulidade da NFLD.

PROCESSO ANULADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, I) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos
os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto € Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira que
votaram por acatar a decadéncia até a competéncia 11/2001. II) Por unanimidade de votos, em
anular, por vicio formal, a NFLD. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire e Rogério de Lellis Pinto.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

E%A VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira e Lourenco Ferreira do Prado.
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuiges sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, a cargo da empresa, referentes ao valor bruto das faturas de
prestagdo de servigos, relativamente a servicos que lhe sfio prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho. O langamento compreende a competéncia 01/2001 a
12/2005.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 15/12/2006, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 19/12/2006. Contudo, relevante informar que o
procedimento fiscal teve inicio em 02/03/2006, com a ciéncia do MPF, servindo este como
medida preparatéria indispensavel para o langamento.

Nédo conformada com a notificag3o, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 47 A 59.

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do langamento, fls. 66
a 69.

Nido concordando com a decisdo do orgio previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 81 a 105. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o
seguinte:

Preliminarmente, ha de ser declarada a nulidade da NFLD, uma vez que
precario o critério utilizado’ para apuragdo da base de cilculo, 4 medida que o auditor ndo
demonstrou os fundamentos juridicos que o levou a utilizagio da base de 30% da nota fiscal.

Nio existe na legislagdo nenhum argumento no sentido de que a base de
calculo seja baseada no grau de risco do contrato, ndo tendo sido indicado no relatério qualquer
fundamento neste sentido.

Nao indicou o auditor a fundamentagfo legal da aferi¢fo indireta.

O langamento também ndo pode prevalecer, visto estar constatado pelo
contribuinte a manifesta decadéncia do direitc do INSS de lancar o suposto crédito. Nesse

sentido, ndo podem prevalecer pareceres do sujeito ativo da obrigagio em detrimento A CF e
Lei complementar.

Inconstitucional a aplicagdo da taxa SELIC.
Incabivel a multa aplicada , tendo em vista que ndo houve sonegagio, fraude,
aproveitamento econdmico de qualquer natureza, mas tio somente o devido lancamento e a

decorrente homologagio.

Inova no sentido de que impossivel a incidéncia e contribui¢iio social sobre
servigos prestados por pessoas juridicas. Da expressa violagdo do art, 195, I, a, da CF//88.
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Inova alegando que imprescindibilidade de lei complementar para instituir
novas bases de calculo.

Face o exposto, resulta certo que deve a NFLD em questdo ser declarada
nula, tanto por falta de atendimento a rigores formais quanto pela nitida falta de certeza ¢
liquidez.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este 2°
CC sem a apresentagdo de contra-razdes.

O recorrente reitera o pedido de aplicagdo da decadéncia qiliingiienal nos
ermos da simula vinculante n°® 08 do STF.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio 3 fl. 138.
Avaliados os pressupostos e ndo tendo alegado preliminares, passo para o0 exame do mérito.

DO MERITO:

Em primeiro lugar, quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para
o fisco constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagio. Nesse
sentido, quanto a aplicagio da decadéncia qiiinglienal, subsumo todo o meu entendimento
quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido 3 decisio do STF,
proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu
entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisio, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n°® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢ao e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragfo pliblica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que néo argiiida a decadéncia giiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisio de dois tergos dos seus
membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo piiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8,212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigac¢Bes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 12
Segdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

s
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestacdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
Jatico probatdrio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fitico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stimula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributirio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixacdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cilculo o valor dado & causa ou a
condenacdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
pd @' 6
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29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lIugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cddigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédite tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdario pelo langcamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sefam: (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado,; (i) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo em que inocorre o pagamenio antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exa¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
Jfraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed,, Max Limonad, paigs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiinglienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I,
do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir 0 crédito
tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsao legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagcdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
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seguinte @ ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento
por homologacdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que
inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacdo
(tributos sujeitos a langamento por homologa¢do), ha omissdo
do contribuinte na antecipacdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo),
tendo sido, contudo, notificade de medida preparatoria
indispensdavel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificacdo (artigo 173, paragrafo unico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Jraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamenlo antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo,
empreender o correspondente lancamento (ributdrio. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologag¢do tdcita, a perda do direito de
homologar  expressamente e,  conseqiientemente, G
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3% Ed., Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito
tributdrio, medida indispensdvel para justificar a realizagdo do
ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial giiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura
ampliagdio do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo
Jormalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo
para os efeitos do art. 173, pardgrafo tnico, do CIN e a
extingdo do crédito tributdrio em razdo da homologagdo tdcita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o artigo 173, I, do CTN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagio de vicio
Jformal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In
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casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo; (b) a obrigacdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavrature do Termo
de Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatéria indispensdvel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
instituigdo financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributaveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e
(e) a constitui¢cdo do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao
caso concreto é a prevista no artigo 173, pardgrafo tinico, do
Codex Tributario, contando-se o prazo da data da notificacio de
medida preparatdria indispensavel ao lancamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS

NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orienta¢Ses, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiinglienal no Ambito das contribui¢des
previdencidrias ap6s a publicagio da Simula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributirio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributirio pelo langamento, €, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do lancamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagiio em que hd parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatéria; € (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢fio no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3
Ed., Max Limonad, pigs. 163/210)

O Cddigo Tributirio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gque o
langamento poderia ter sido efetuado;

£,
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langcamento por homologacgdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.,

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragio do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicao de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, ¢ possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigiio significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.
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Em ndo tendo a empresa realizado qualquer contribuicio sobre os
pagamentos feitos a cooperativas de trabalho nio ha que se falar em recolhimento antecipado,
posto que aplicavel o art. 173 do CTN.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
01/2001 a 12/2005, o langamento foi realizado em 15/12/2006, tendo a cientificagio ocorrido
em 19/12/2006, dessa forma, ndo hé que se falar em aplicagdo do instituto da decadéncia.

Cumpre-nos, ainda, destacar se o procedimento fiscal atendeu as
determinagdes legais, quanto a sua instaurag@o. Destaca-se como passos necessarios a
realizagdo do procedimento:

> autorizagdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal —
MPF- F ¢ complementares, com a competente designagio do auditor
fiscal responsdvel pelo cumprimento do procedimento.

> intimagio para a apresentagio dos documentos conforme Termos de
Intimagdo para Apresentagdo de Documentos — TIAD, intimando o
contribuinte para que apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislagdo previdencidria;

> autuagio dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a
apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentagio legal
que constituiram a lavratura da NFLD ora contestada, com as
informagdes necessdrias para que o autuado pudesse efetuar as
impugnagdes que considerasse pertinentes.

Todavia, em sendo devidas contribui¢des sobre os servigos prestados por
meio de cooperativas de trabalho, competiria a autoridade fiscal, indicar e explicar os
fundamentos juridicos que embasaram o lancamento. No caso, a indicagio e descrigfo das
contribui¢Ses apuradas devem ser descritas ao recorrente possibilitando o pleno exercicio da
ampla defesa. Ao contrério do que descreveu a autoridade julgadora de primeira instincia, é
evidente que o recorrente deve ter conhecimento da legislagio, porém ao proceder ao
levantamento de contribui¢Ses tem por obrigago o fisco possibilitar ao notificado o minimo de
demonstragio da base apurada.

Como os valores objeto desta NFLD foram apurados sobre a notas fiscais de
prestagdo de servigos, tendo indicado o valor da mio de obra sobre 30% da nota fiscal, deveria
ter sido indicado os fundamentos legais, no caso as bases descritas na Instrugio Normativa.

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso € encaminho por anular a NFLD
em questdo. Merece destaque por fim, o tipo de nulidade a ser aplicavel. Pode-se identificar
que a nulidade € aplicavel por ndo ter o auditor fiscal discriminado de forma clara e precisa, os
fatos geradores e fundamentagdo legal.

A falta da descri¢io pormenorizada levaria a anulagio da NFLD por vicio
formal e ndio material, por se tratar do ndo preenchimento de todas as formalidades necessérias
a validagdo do ato administrativo, conforme destaco abaixo.

Em uma concepgio a respeito da forma do ato administrativo € incluida nio
somente a exteriorizagdo do ato, mas também as formalidades que devem ser observadas
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durante o processo de formagio da vontade da Administracdo, e até os requisitos concementes
4 publicidade do ato. Nesse sentido € a ligdo de Maria Sylvia di Pietro, na obra Manual de
Direito Administrativo, 18* edi¢dio, Ed. Atlas, pagina 200.

Na ligdo expressa de Maria Sylvia di Pietro, na obra ja citada, pagina 202, in
verbis: “Integra o conceito de forma a motivagdo do ato administrativo, ou seja, a exposigdo
dos fatos e dos direitos que serviram de fundamento para a pritica do ato; a sua auséncia
impede a verificagdo da legitimidade do ato.”

Nio se pode confundir falta de motivo com a falta de motivagio. A
motivagio € a exposi¢io de motivos, ou seja, é a demonstracdo, por escrito, de que os
pressupostos de fato realmente existiram. A motivagio diz respeito as formalidades do ato. O
motivo, por seu turno, antecede a pratica do ato, correspondendo aos fatos, as circunstincias,
que levam a Administragdo a praticar o ato. S30 os pressupostos de fato e de direito da pratica
do ato. Na ligdo de Maria Sylvia di Pietro, pressuposto de direito é o dispositivo legal em que
se baseia o ato; pressuposto de fato, corresponde ao conjunto de circunstincias, de
acontecimentos, de situagdes que levam a Administragdo a praticar o ato. A auséncia de motivo
ou a indicagdo de motivo falso invalidam o ato administrativo.

No langamento fiscal o motivo é a ocorréncia do fato gerador, esse
inexistindo torna improcedente o langamento, ndo havendo como ser sanado, pois sem fato
gerador nic ha obriga¢do tributiria. Agora, a motivagio € a expressio dos motivos, € a
tradugdo para o papel da realidade encontrada pela fiscalizag@o. A falha na motivagdo pode ser
corrigida, desde que o motivo tenha existido.

Nio € outra a ligio do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso
Anténio Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito
Administrativo, 22* edi¢do, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos
vinculados, 0 que mais importa € haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatério, passando para segundo plano a questdo da motivagdo. Assim, se o ato ndo houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente
objetiva ¢ para além de qualquer divida ou entre divida, que o motivo exigente do ato
preexistia, dever-se-4 considerar sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 451, o autor afirma que “a convalidagfo, ou seja, 0
refazimento de modo vilido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invalido,
em nada se incompatibiliza com interesses piblicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contririo”. Na ligio de Celso Antdnio, pdgina 453; “A Administragdc ndo
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse fazé-lo, seria inutil a argiiicio do vicio, pois a extingdo dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administragdo, e ndo do dever de obediéncia & ordem juridica. Ha
entretanto, uma excegio. E o caso da “motivagdo” de ato vinculado expendida tardiamente,
apés a impugnag¢io do ato. A demonstragio, conquanto serddia, de que os motivos preexistiam
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contetido com que o foi &
razao bastante para sua convalidagdo.”

Logo, se ha falha na motivagdo, o vicio é formal, se houver falha no
pressuposto de fato ou de direito, 0 vicio é material. Como exemplo nas contribuigSes
previdencidrias: se houve langamento enquadrando o segurado como empregado, mas com as
provas contidas nos autos ¢ possivel afirmar que se trata de contribuinte individual, h4 falha no
pressupostos de fato e de direito. Agora, se houve langamento como empregado, mas o
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relatério fiscal falhou na caracterizagdo; entendo que haveria falha na motivagio; devendo o
langamento ser anulado por vicio formal. A autoridade julgadora devera analisar a observincia
dos requisitos formais do langamento, previstos no art. 37 da Lein © 8.212.

Dessa andlise pode ser concluido que o relatério fiscal preenche todos os
requisitos formais, o que permite um regular desenvolvimento para ser julgado o mérito; ou
pode ser concluido que hd um vicio sanével, ou o vicio poderd ser insanavel. No caso de o
vicio ser sandvel, a autoridade julgadora determinard a corre¢io da eiva pela autoridade
langadora, caso ndo seja corrigida dever ser anulado o langamento por vicio formal. Caso o
vicio seja insandvel, como por exemplo o fato indicado pelo Auditor Fiscal ndo consta em lei
como hipétese de incidéncia, deverd ser dado provimento ao recurso interposto pelo
contribuinte, pois se nédo ha possibilidade de corre¢do, ndo hd motivo para que seja realizado
novo langamento.

Do exposto, entendo que se aplicdvel a anulagdo da NFLD, esta seria por
vicio formal.

Pelo exposto voto por ANULAR a NFLD, por vicio formal, pela falta de
indicagdo clara e precisa da fundamentagfio legal do langamento.

E como voto.

Sala das SessGes, em 3 de margo de 2009

ELA E SILVA VIEIRA - Relatora
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