2° CC/MF Sexta Camara

CONFERE COM 0 ORIGINAL
Brasita, Mo Ecoilt;%
5.
Marla E rrelre Pj
to
Mat. Siape 762745 —

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n® 15885.000199/2008-09

Recurso n® 154.667 Voluntario

Matéria DIFERENCAS DE CONTRIBUICAO
Acbérdion®  206-01.862

Sessdio de 05 de fevereiro de 2009

Recorrente  INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

Recorrida SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL)

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a31/12/1998

DECADENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45
DA LEI8.212/1991 - SUMULA VINCULANTE - APLICACAO
DISPOSITIVOS CTN.

Apos a publicagio da Simula Vinculante n® 8 pelo Supremo
Tribunal Federal que declarou a inconstitucionalidade do art. 45
da Lei n® 8,212/1991, aplicam-se as disposi¢des do CTN para fins
do cémputo da decadéncia.

Recurso Voluntario Provido.




2° CCIMF Sexts Camara
¢
Processo n® 15885.000199/2008-09 ONFERE COM 0 ORIGINAL

Actrddo n.” 206-01.862 Brasilla, é% :mg
Maria Ed errolrk Pinto

Mat. Siape 782748

CC02/C06
Fls. 304

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos em dar provimento ao recurso para declarar a
decadéncia das contribui¢des apuradas. Vencidas as Conselheiras Bernadete de Oliveira Barros
e Ana Maria Bandeira (relatora), que votaram por rejeitar a preliminar de decadéncia.
Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a decadéncia, o{a) Conselheiro(a)

Elias Sampaio Freire.

rJ

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira

de Souza, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito referente a diferengas
de contribuigdo referentes & parte dos segurados, da empresa, 4 destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho e terceiros (INCRA, SESC ¢ SEBRAE e salario-educagio)
langadas em razdo da perda da isengdo usufruida pela empresa da cota patronal, conforme
decisdo proferida em Ato Cancelatério n® 006/2002.

O presente langcamento compreende o periodo de 01/1996 a 12/1998 e os fatos
geradores correspondem aos valores pagos a favorecidos ndo esclarecidos através de cheques ¢
movimentagies a débito de diversas contas bancérias, cujas cOpias de extratos e cheques
integram o Procedimento Criminal Diverso n® 2001.61.08.007256-7 e foram disponibilizados a
fiscalizagdo pela Justiga Federal em Bauru.

A auditoria fiscal emitiu TIAD — Termo de Intimagio para Apresentagfio de
Documentos solicitando 4 empresa que apresentasse os documentos fiscais relativos as
movimentagdes bancarias listadas nos anexos, bem como apresentasse a comprovagio dos
langamentos contdbeis de tais valores, identificando os nameros dos langamentos, a data dos
mesmos, 0s valores, as contas contabeis utilizadas, inclusive as contrapartidas.

A notificada ndo esclareceu satisfatoriamente a origem dos pagamentos o que
levou a auditoria fiscal a concluir que tais valores seriam fatos geradores de contribuigdes
previdencidrias.

A notificada apresentou defesa (fls. n® 157 a 187) onde alega que o fisco valeu-
se do critério de aferigdo indireta para mensurar a base de calculo sem informar ao contribuinte
os dispositivos legais que amparam o procedimento.

Entende preciria a constituigido do saldrio de contribuigdo da presente
notifica¢do e aduz que se parte de tais numerarios seriam destinados a dirigentes da Instituigio,
deveriam ser caracterizados como pré-labore ou lucros distribuidos € ndo como verba salarial,
ante a auséncia da falta do requisito subordinagio para a caracterizagio do vinculo laboral.

Solicita o reconhecimento da decadéncia qiingiienal para constituigio de
créditos previdenciarios e colaciona julgado da 4" Cal.

Apresenta tese de que o termo “exercicio” a que se refere o art. 45 da Lei n°
8.212/91 deve ser interpretado como MES em que foi materializado o fato gerador. Assim, na
ocorréncia de ndo recolhimento, o prazo decadencial comegaria a fluir no inicio do més
seguinte.

Irresigna-se pela aplicagio da taxa de juros SELIC e considera a multa aplicada
confiscatoria,

Em Decisdo-Notificagdo n® 21.423.4/0175/2007 (fls. n° 202 a 205) o langamento
foi considerado procedente.
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A notificada apresentou recurso tempestivo (fls. n® 217 a 264), a notificada
efetua repetigio das alegacies de defesa.

Inova na alega¢iio da ndo comprovaciio da ocorréncia do fato gerador habil para
exigéncia das contribui¢des em tela e da necessidade de se comprovar que os valores langados
efetuados a favorecidos nio conhecidos seriam decomrentes de contraprestagdo por servigos
prestados.

Ndo houve apresentacio de contra-razdes.

E o relatério

Voto Vencido

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

Quanto 2 preliminar de decadéncia entendo necessario efetuar algumas
consideragdes.

O langamento em questio foi efetuado com amparo no art. 45 da Let n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢Ses previdenciérias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada. ”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no ambito administrativo, como no caso em tela, seja no &mbito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n° 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico patrio, as alegag¢bes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinérios
n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por unanimidade, em
decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da Lei n. 8212/91.

Em decisdio unanime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢do Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributéria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:
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Stimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Nos termos do art. 103-A e paragrafos, da Constituigdo Federal que foram
inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, os efeitos das simulas vinculante alcangam a
administragdo publica em qualquer de suas esferas, conforme se verifica, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacio aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administragcdo
piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisio ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre orgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provecada por aqueles
gue podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclama¢do ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administralivo ou cassaré a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso.” (g.n).

Portanto, a questdo relativa 3 decadéncia deve ser analisada a luz das
disposi¢Ges contidas no Cédigo Tributirio Nacional que trata da decadéncia no artigo 173,
abaixo transcrito:

“drt. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ac sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagio, o Cddex Tributério
definiu no art. 150, § 4° 0 seguinte:
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“Art. 150 - O langamento pcr homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade adminisirativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal
de Justi¢a, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento
da contribuicfio, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de
cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologagdo.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A4
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAC DO CREDITO. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4° DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em
regra, o do art. 173, 1, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apis 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a lan¢amento por homologagao —
que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto aos Iributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa' e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —,ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.
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3. No caso concrelo, o débito é referente a contribui¢do previdenciaria,
tributo suieito a lancamento por homologacdo, e nio houve qualquer
antecipacdo de pagamento. E aplicdvel, portanto, conforme a
orienta¢do acima indicada, a regra do art. 173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento.” (AgRg nos
EREsp 216.758/8SP, I” Segio, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
10.4.2006).

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DO
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

I. Nas exac¢des cujo langcamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN), que é de cinco
anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de
Jraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, 1, do
CTN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos.” (EREsp 572.603/PR, 1° Segao,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005).

No caso em tela, trata-se do langamento de contribuigGes em que a entidade ndo
efetuou qualquer antecipagfo, logo, aplica-se o art. 173, inciso I, do CTN.

Pelo dispositivo encimado, o prazo decadencial comegaria a fluir a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assevere-se que a entidade encontrava-se em gozo da isenggo, porém, como néo
demonstrou cumprir os requisitos necessarios & continuidade do beneficio, teve a isengdo
cancelada.

Somente apds o cancelamento da isengdo é que o fisco pdde efetuar os
langamentos das contribui¢Bes patronais, pois nos termos do art. 175, inciso I do CTN, a
isen¢do exclui o crédito tributario e, por conseqiiéncia, impede a sua constituigio.

A isengio como fator impeditive da constituigio do crédito tributario é assente
na doutrina conforme se observa dos trechos abaixo transcritos.

Nos dizeres de Hugo de Brito Machado, temos que:

“Diz o CTN que excluem o crédito tributdrio a isengdo e a anistia (art.
175). Excluir o crédito significa evitar que ele se constitua (gn.)."”

Segundo Aliomar Baleeiro:

! Curso de Direito Tributario - Hugo de Brito Machado - 24* Edigdo - Malheiros Editores - 2004 - pag. 216
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“A isen¢do decorre de lei e dirige-se a autoridade administrativa,
excluindo do tributo decretado determinadas situagoes pessoais ou
reais. A isengdo veda a constituigdo do crédito tributdrio, mas deixa
de pé as obrigagdes acessorias (g.n)"’

No mesmo sentido discorreram, Walter Barbosa Corréa e Cldudio
Borba:

“Ora, a “exclusdo"” significa “'ato ou efeito"” de excluir. Isto pode levar
os menos atenlos a julgar que esse capitulo cuida de obrigagdo em que
o crédito tributdrio ja tenha nascido, pois so se pée fora ou elimina —
exclui — aquilo que ja existe dentro. Entretanto, os dois fenémenos
tributdrios que o art. 175 admite excluir o crédito tributdrios, na
verdade, ndo produzem esse efeito, que é proprio da extingdo da
obrigagdo, mas, sim, vedam a constituicdo do crédito tributario. Na
isengdo e na anistia, o crédito ndo chega a se constituir, verificando-
se, por isso, o impedimento no lancamento.(g.n)"’

“As causas da exclus@o do crédito tributdrio sdo, nos termos do art.
175 do CIN, a isengdo e a anistia. Logo, ocorrendo qualquer uma
delas, o crédito tributdrio ndo chega a ser constituido pelo
langamento, apesar de ter ocorrido o fato gerador.(g.n)"*

Em estudo coordenado por Volney Zamenhof de Oliveira Silva, concluiu-se
que:

“O art. 175 do CTN estabelece os casos (isencdo ou anistia) em que se
da a exclusdo do crédito tributdrio, que significa a impossibilidade de
sua constituicdo. Em conclusdo, a exclusio do crédito tributdrio
significa a impossibilidade de este vir a se formalizar, portanto, a
exclusdo obsta a perfeita constituigio do crédito gque seria
Jormalizado pelo langamento que sequer ocorrera. (g.n.) i

Por fim, cito Sérgio Pinto Martins que assim se manifestou:

“Exclusdo do crédito tributdrio é o impedimento de sua constitui¢do.
Evita-se que o crédito tributdrio seja constituido. Ocorre o fato
gerador, que da inicio & obrigagdo tributdria, mas o crédito ndo chega
a ser constituido porque a lei dispensa a exigéncia do tributo. (g.n.)"°

No caso concreto, diante da impossibilidade de constituigédo do crédito tributario
antes da emissdo do Ato Cancelatdrio de isengdo, o prazo decadencial comegou a fluir a partir
do primeiro dia do exercicio subseqiiente a0 cancelamento da mesma, ou seja, de 01/01/2003,
uma vez que o Ato Cancelatério foi emitido em 30/06/2002, atendendo perfeitamente o
preceito estabelecido no art. 173, inciso I, do CTN.

? Direito Tributario Brasileiro - Aliomar Baleeiro - 11* Edi¢lio - atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi -
Ed. Forense - 2000 - pag. 915

* Comentirios ao Cédigo Tributirio Nacional - Walter Barbosa Corréa - Coordenado por Yves Gandra da Silva
Martins - 5* Edi¢do - Editora Saraiva 2008 - pag. 476

* Direito Tributério - Claudio Borba - 18* Edigdo - Editora Campus - Rio de Janeiro - 2005 - pag. 383

$ Cédigo Tributério Nacional Comentado, Anotado e Atualizado - Coordenado por Volney Zamenhof de Oliveira
Silva - 4" Edigdo - CS Edigdes Ltda - Campinas - 2004 - pag. 644

® Manual de Direito Tributario - Sérgio Pinto Martins - 3* Edi¢o - Editora Atlas S/A - 2004 - pag. 209
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O entendimento acima encontra respaldo na decisdo proferida pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, no Agravo de Instrumento n® 2008.04.00.013235-3/RS, do qual
transcrevo os seguintes trechos:

“a) Da decadéncia.

A CDA gue instrui o feito tem por objeto a cobranca de débitos de
natureza previdencidria, relativos ao periodo de 07/1997 a 12/1999,
sendo que o respectivo langamento foi efetuado aos 21.12.2005.

Tratando-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo, cujo
recolhimento ndo foi realizado pelo contribuinte, a regra é no sentido
de que cabe ao Fisco proceder ao lan¢amento de oficio, no prazo
decadencial de 5 (cinco) anos. Nesse sentido, trago & baila a seguinte
ementa:

"AGRAVQ REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. ARTS. 150, § 4% E 173 DO CIN. TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE
PAGAMENTO. DECADENCIA  CONFIGURADA.  AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Esta Corte tem-se pronunciado no sentido de que o prazo
decadencial para constituigdo do crédito tributario pode ser
estabelecido da seguinte maneira: (a) em regra, segue-se o disposto no
art. 173, 1, do CTN, ou seja, o prazo é de cinco anos contados "do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado”; (b) nos tributos sujeitos a langcamento por
homologacdo cujo pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo é de
cinco anos contados do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do
CTN.

2. No caso dos autos, ndo houve antecipagdo do pagamento pela
contribuinte, razdo pela qual se aplica a orientag¢io desta Corte no
sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo cujo pagamento ndo foi antecipado pelo devedor, incide
a regra do art. 173, I, do CTN. Assim tem-se por configurada a
decadéncia.

3. Agravo regimental desprovido.”" (AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 756159, DJ DATA:01/02/2007
PAGINA:408; disponivel no sitio hip./fwww.jf.gov.br) O caso em
questdo, todavia, comporta andlise mais aprofundada, visto que, a
época dos fatos geradores, gozava a parte excipiente de imunidade
tributdria, posteriormente afastada.

Em defesa, sustenta a parte excepta a tese de que como marco inicial
da contagem para a constituigdo do crédito tributdrio deveria ser
considerada a data do cancelamento da isen¢do/imunidade, e ndo do
Jato imponivel. Assiste-lhe razdo.

Conforme refere a Fazenda Nacional, "como se poderia lancar, se a
imunidade inviabiliza o proprio exercicio da competéncia tributaria?”

. 131).
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Ou seja, tratando-se a imunidade de vedagdo absoluta ao poder de
tributar, segundo os limites tracados pela Constituigdo, ndo se pode
querer atrelar a data de inicio do prazo decadencial aquela do
exercicio seguinte a da ocorréncia dos fatos geradores, conforme
pretende a parte excipiente.

O mais razodvel é se considerar, com base em uma interpretagdo
légica, como marco inicial da contagem do prazo decadencial o
exercicio seguinte dquele em que afastado o direito ao gozo da
imunidade pela parte excipiente, por meio do Ato Cancelatério da
Isengdo das Contribui¢des Sociais n. 19.421.4/001/2002. No caso, 1°
de janeiro de 2003 - a imunidade foi cancelada em 19.02.2002,
conforme documento em anexo. A partir dai, sim, veio a tona o direito
de constituicdo dos créditos tributdrios.

Entendo que essa éa posi¢do que mais se compatibiliza com o disposto
no art, 173, I, do CTN.,

Complemento o raciocinio com as palavras de Sacha Calmon Navarro
Coélho, citado por Cleide Previtalli Cais (O Processo Tributdrio. 5. ed.
Sdo Paulo: RT, 2006; p. 741):

"Para que o titular de um direito o perca é necessario, antes, que ele
exista.” (grifado)

Assim, tendo em vista que o inicio da contagem do prazo decadencial
passou a fluir a partir do dia 1° de janeiro de 2003, e que o langamento
dos créditos tributdrios foi realizado em 21.12.2005, ndo ha falar em
decadéncia do direito da Fazenda Nacional, visto ndo transcorridos
mais de cinco anos entre tais marcos temporais,

Afasto, portanto, a alegacdo de decadéncia do direito de langamento
dos créditos tributirios cobrados.” (Agravo de Instrumento n°
2008.04.00.013235-3/RS, Relator: Des. Alvaro Eduardo Junqueira —
grifos acrescidos). (g.n.).

Como o prazo decadencial passou a fluir a partir de 01/01/2003 e o langamento
ocorreu em 19/12/2006, ndo se operou a decadéncia do direito de constitui¢io do crédito,
conforme alegou a recorrente.

Outra preliminar suscitada pela recorrente refere-se a auséncia nos autos dos
fundamentos legais que amparam o procedimento do arbitramento.

Assiste razdo 4 recorrente, Tal alegaco j4 havia sido apresentada em sede de
defesa, no entanto, ndo foi providenciado o saneamento e a decisio de primeira instancia
stlenciou a respeito.

Nio ha dividas de que se consubstanciou numa aferi¢do indireta o procedimento
adotado pela fiscalizagdo quando a empresa se recusou a apresentar os documentos e
langamentos contdbeis que justificassem os pagamentos efetuados por meio de cheques e
movimentagOes em contas correntes da empresa.

Nio constou no relatorio FLD - Fundamentos Legais do Débito € nem no
Relatério Fiscal qualquer mengio ao fundamento legal que ampara tal procedimento.
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A auséncia do fundamento legal no relatério Fundamentos Legais do Débito,
por si 86, ndo é capaz de tornar nulo o langamento, pois constando tal informagio do Relatério
Fiscal, estaria garantido o contraditério e ampla defesa da notificada no &mbito do contencioso
administrativo fiscal.

Tal entendimento foi consolidado no ambito do CRPS — Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, que detinha a competéncia para o julgamento dos langamentos da
espécie até a transferéncia de tal competéncia para o Scgundo Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda. A citada consolidagio se deu quando a questdo foi submetida ao
Conselho Pleno do CRPS que pelo Enunciado n® 29, editado pela Resolu¢do n® 6, de
13/12/2006 ¢ publicada no DOU de 21/12/2006, dispds o seguinte:

“Nos casos de levantamento por arbitramento, a existéncia do
Jfundamento legal que ampara tal procedimento, seja no relatorio
Fundamentos Legais do Débito — FLD ou no Relatorio fiscal — REFISC
garante o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa, nio
gerando a nulidade do langamento. "

Nio obstante o zelo demonstrado pela auditora fiscal na apuragdo dos fatos
geradores, na confec¢o do relatério fiscal e demais pegas que compdem a NFLD, no que tange
ao fundamento legal que ampara o arbitramento no presente caso, qual seja, o § 3° do art. 33 da
Lei n® 8.212/91, este ndo foi informado ao contribuinte,

Diante de todo o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso para ANULAR a presente
notificagfo, por vicio formal.

E como voto

Sala das SessBes, em 05 de fevereiro de 2009

A@ARIA BANDEIRA
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Yoto Vencedor

Conseclheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator-Designado

Pego vénia a ilustre conselheira relatora para divergir de suas conclusdes acerca
da inocorréncia da decadéncia de contribui¢des previdenciarias de langamento cientificado ao
contribuinte em 19/12/2006 referente a fatos geradores ocorridos entre as competéncia 01/96 e
12/98, pelas razdes que se seguem.

Inicialmente saliento que, niic obstante o texto constitucional, em seu artigo
195, § 7°, empregue o termo isengdo, € pacifico na doutrina que se trata de imunidade:

"O art. 195, §7° da Superlei, numa péssima redagdo dispoe que sdo
isentas de contribui¢bes para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social. Trata-se, em verdade, de uma
imunidade, pois toda restricdo ou constrigdo ou veda¢do ao poder de

' tributar das pessoas politicas com habitat constitucional traduz
imunidade, nunca  isengdo, sempre veiculivel por lei
infraconstitucional.” (Sacha Calmon Navarro Coelho, Curso de
Direito Tributdario Brasileiro, 3% edi¢do, Ed. Forense, 1999, p.
147/148).

Na mesma obra, o citado autor estabelece tragos distintivos entre a imunidade e
a isengdo:

"4 imunidade é uma heterolimitacdo ao poder de tributar. A vontade
que protbe é a do constituinte. A imunidade habita exclusivamente no
edificio constitucional.

A isengdo é heterénima quando o legisiador de uma ordem de governo
com permissdo constitucional, proibe ao legislador de uma ordem de
governo o exercicio do poder de tributar. A distingdo em relagdo a
imunidade, na espécie, é feita a partir da hierarquia normativa.
Enquanto a norma imunitéria é constitucionalmente qualificada, a
norma isencional heteronoma é legalmente qualificada (lei
complementar da Constitui¢do). (p. 138).”

Outrossim, o proprio STF ji pacificou o entendimento de que se trata de
imunidade:

"MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. QUOTA PATRONAL. ENTIDADE DE FINS
ASSISTENCIAIS,  FILANTROPICOS E  EDUCACIONAIS.
IMUNIDADE (CF, ART. 195, § 79. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.,

()
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A clausula inscrita no art. 195, §7° da Carta Politica - ndo ohstante
referir-se impropriamente 4 isengdo de contribui¢cdo para a Seguridade
Social - contemplou as entidades beneficentes de assisténcia social com
o favor constitucional da imunidade tributiria, desde que por elas
preenchidos os requisitos fixados em lei.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja
identificou, na clausula inscrita no art. 195, §7°, da Constituicdo da
Republica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade (e ndo de
simples isen¢do) estabelecida em favor das entidades beneficentes de
assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965.(...)" {STF, 1° Turma, RMS
22.192-9/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.12.96, undnime - grifei).

Vale repisar que em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da simula vinculante n°® 8, publicada no
Diario da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n®
11.417/2006, em 20 de junho de 2008:

“Sitmula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 e,
conseqiientemente, a aplicagiio das regras previstas no Codigo Tributario Nacional, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologagéo.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE F UNQAMENTACA'O DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAQO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAQ DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B} FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°.PRECEDENTES DA 1° SEGAO.

1. omissis

2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CIN, segundo o qual ‘direito de a Fazenda
Publita constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado .
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4. Todavia, para os tributos sufeitos a lancamento por homologag¢do —
que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo ¢ dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, had regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da 1°
Secdo: ERESP 101.407/5P, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min, Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004,; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art. 173, I,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento,"”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, ~ PROCESSUAL CIVIL £
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, IIl, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A4 LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49. PRECEDENTES DA 1*
SECAO.

1. "As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribuicbes sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiii¢do de Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco} anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado "
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3, Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais,

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo sujeito a
langamento por homologacdo, e nao houve gqualquer antecipagdo de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, 1, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientacdo também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo. Nos parece claro e légico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranga juridica as
relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legisla¢do tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou iacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidada de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceld-lo pela
homalogagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenca. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente & do art. 173, I, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, prefere & regra geral. Ndo hd que se falar em aplicagio
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributario, Constitui¢cdo e Céodigo Tributdrio @ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologacdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
lancamento, o CIN estabelece expressamente prazo dentro do gual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre conira os
interesses fazenddrios, conforme § 4o do art. 150 em anadlise. A
conseqliéncia -homologacdo tdcita, extintiva do crédito — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentdrios ao CIN, Ed. Forense, 3aed., p. 404).
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No caso dos autos, entendo que quer pela aplicagio da regra do art. 150, § 4°, do
CTN, que conta o prazo decadencial a partir do fato gerador, quer pela aplicagio do art. 173, 1
do CTN, que considera o termo inicial da contagem como sendo o primeiro dia do exercicio
seguinte ao que o langamento poderia ter sido realizado, ha a ocorréncia da decadéncia.

Divirjo do entendimento da ilustre relatora no sentido de que “no caso concreto,
diante da impossibilidade de constitui¢io do crédito tributario antes da emissio do Ato
Cancelatério de isengiio, o prazo decadencial comegou a fluir a partir do pnmeiro dia do
exercicio subsegiiente ao cancelamento da mesma, ou seja, de 01/01/2003, uma vez que o Ato
Cancelatdrio foi emitido em 30/06/2002, atendendo perfeitamente o preceito estabelecido no
art. 173, inciso [, do CTN".

Caso contrario, ao aderir a este entendimento estaria, na verdade, admitindo a
inocorréncia da decadéncia de constituigio de crédito de contribuigSes previdenciarias devidas
por entidades até entdo consideradas imunes. Desta feita, na hipotese de se aplicar esta
interpretagdo, poderia ter sido feito o langamento de contribuigdes previdenciarias referentes a
fatos geradores ocorridos na década de 80, na década de 70, na década de 60 e, assim por
diante e, ainda assim, nfo seria declarada a decadéncia.

Confira-se excerto do voto condutor acdrddo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, na Apelagdo Civel n® 2003.71.01.000251-5/RS, Relatora Des. Federal LUCIANE
AMARAL CORREA MUNCH, Publicado em 16/10/2008, no que diz respeito a contagem de
prazo decadencial da constituigio de crédito previdenciario concernentes a entidades antes
consideradas como imunes:

“EMENTA EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS. CONTRIBUICOES.
PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, I, DO CTN. IMUNIDADE.
ENTIDADE  FILANTROPICA. CONCEITO. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. ART. 195, § 7% DA CF/88. ART. 55 DA LEI 8.212/91. LEI
COMPLEMENTAR VERSUS LEI ORDINARIA. PRECEDENTES DO
STF. POSICAO CONSOLIDADA NA CORTE ESPECIAL DESTE
TRIBUNAL. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS NO CASO
CONCRETO.

1. A partir da CF/88, as contribuigdes sociais, dentre elas as
previdencidrias, passaram a ter natureza tributdria, voltando os prazos
prescricional e decadencial a ser regulados pelo CTN (cinco anos).

2. De acordo com o teor da Stumula Vinculante n® 08 do STF, sdo
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212/91, que tratam de
prescrigdo e decadéncia do crédito tributdrio.

3. Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, quando ndo
houver pagamento antecipado, o direito da Fazenda constituir o
crédito tributdrio, nos termos do art. 173, I, do CTN, extingue-se apos
5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. A regra do § 4° do
artigo 150 do CTN s6 pode ser aplicada nos casos de antecipagao.

-----------------------------------------------------

1) Decadéncia
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Cabe, de inicio, observar que, a partir da Constituicdo Federal de
1988, as contribuigbes sociais, dentre elas as previdencidrias,
passaram a ter natureza tributdria, voltando os prazos prescricional e
decadencial a ser regulados pelo CTN (cinco anos).

Refere o INSS o prazo de 10 anos estabelecido no art. 45 da Lei n°
8.212/91. Contudo, tendo em vista a equipara¢do das contribuigbes
previdencidarias a tributo e o disposto no art. 146 da Carta Maior, que
remete @ lei complementar a competéncia para estabelecer normas
gerais de legislagdo tributdria, tenho que ndo poderia se fixar dito
prazo mediante lei ordindria.

Sobre o tema, o seguinte julgado da Corte Especial deste Regional,
cuja ementa transcrevo:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAPUT DO ART. 45
DA LEIN°8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 que prevé o
prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus
créditos, por invadir drea reservada a lei complementar, vulnerando,
dessa forma, o art. 146, III, b, da Constituigdo Federal.

(Al n® 2000.04.01.092228-3/PR, Rel. Des. Fed. Amir Sarti, DJU, ed.
05-09-2001} Ademais, a matéria ja foi enfrentada pelo Supremo
Tribunal Federal, culminando com a edicdo da Sumula Vinculante n°
08, nos seguintes termos:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n°®
1.569/1977 e os artigos 45 € 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Depreende-se, pois, que as contribui¢des discutidas nos autos sujeitam-
se ao prazo decadencial de cinco anos.

Nos tributos sujeitos a lancamento por homologagio, quando ndo
houver pagamento antecipado, o inicio do prazo decadencial é fixado
pelo art. 173, I, do CTN, pois a regra do § 4° do artigo 150 do CTN so
tem aplicagdo aos casos de antecipacdo. Sendo assim, o direito de a
autoridade fazenddria consiituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco} anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Nesse sentido, a Sumula 219 do extinto Tribunal Federal de Recursos,
verbis:

"Ndo havendo antecipa¢do de pagamento, o direito de constituir o
crédito previdencidrio extingue-se decorridos cinco anos do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador."

Frise-se ndo prosperar a lese de incidéncia cumulativa dos arts. 150, §
4° e 173, inciso I, ambos do CTN. Primeiro, porgue contraditoria e
dissonante do sistema do CTN a aplicacdo conjunta de duas causas de
extingdo de crédito tributdrio. Segundo, porquanto invidvel, consoante
ja assinalado, a incidéncia do § 4° do art. 150 do CTN em caso de
inexisténcia de qualquer pagamento antecipado, haja vista que o ato de

CCO2/C06
Fls. 319
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homologagdo, consubstanciado na anuéncia da Administracdo em
relagdo a uma atuagdo positiva do contribuinte, pressupée a existéncia
de algum recolhimento.

Nesse sentido, ¢ a seguinte decisdo do STJ:

"TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAQ. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4°, DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: [ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado”.

2. omissis 3. No caso concreto, o deébito é referente a contribuigdo
previdencidria, tributo sujeito a lancamento por homologagdo. e ndo
houve qualquer antecipagdo de pagamento. E uplicvel, portanto,
conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art. 173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento,

(AgRg nos EREsp 216758/SP, Primeira Se¢do, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, DJ 10.04.2006)"

No caso, a execugdo objetiva a cobranga dos débitos relativos as
competéncias de 01/1995 a 08/1998, constituidos mediante lancamento,
Sormalizado em 26/03/2001.

Desse modo, quando a divida foi constituida, o Fisco ja havia decaido

do direito de constituir os créditos relativos ds competéncias de
01/1995 a 11/1995.”

Como se depreende da leitura do voto acima colacionado, ao apreciar o inicio da
contagem de prazo para averiguago da ocorréncia da decadéncia a decisdo considerou as
competéncias da ocorréncia dos fatos geradores e a formalizagio do langamento. Concluindo
que fatos geradores ocorridos de 01/95 a 11/95 encontravam-se decaidos em 2001.

Chamo a atengdo que de acordo com a conclusfo da ilustre relatora, em 2006
ndo teria ainda havido a ocorréncia da decadéncia do direito de o fisco constituir créditos
referentes a fatos geradores ocorridos em 1996. Ora, esta interpretagiio acabaria por solapar o
contetido da Stmula Vinculante n® 8, j& que inviabilizaria a aplicagdo do prazo decadencial
previsto no CTN.

A propésito, o Parecer PGFN/CAT N° 1617/2008, aprovado pelo Ministro da
Fazenda, que trata do alcance da Sumula Vinculante n°® 8, € claro no sentido de que ndo €
admitida interpretagdo restritiva a sua aplicagdo, in verbis:

“16.Fincada, pois, a primeira conclusdo.: a Sumula Vinrculante n® 8 nao

autoriza interpretagdo e aplicagdo que prejudiquem o que determinado
pelo verbete. Veda-se interpretagdo que lhe reduza o alcance,

-----------------------
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49. Lembrando que nem toda a Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980, cuida somente de créditos tributdrios, e que, portanto, para
efeitos daquela norma deve-se atentar 4 especificidade dos créditos, as
observagbes aqui elencadas promovem sintese pontual, da forma gue

segue:

a) A Sumula Vinculante n® 8 ndo admite leitura que suscite
interpretagdo resiritiva, no sentido de ndo se aplicar - - efetivamente - -
o prazo de decadéncia previsto no Cédigo Tributdrio Nacional; é o
regime de prazos do CIN gque deve prevalecer, em desfavor de
quaisquer outras orientagdes normativas, a exemplo das regras

JSulminadas;”

Ademais, nunca o fisco esteve impedido de fiscalizar a recorrente e,
conseqiientemente, verificar o cumprimento dos requisitos necessarios ao gozo da imunidade,

Destarte, concluo que na data da ciéncia da lavratura da NFLD, que se deu em
19/12/2006, as contribuigGes apuradas referentes ao perfodo de 01/1996 a 12/1998, ji se
encontravam fulminadas pela decadéncia.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para declarar a
decadéncia das contribui¢Ges apuradas.

E como voto.

Sala das $sgsdes, em 05 de fevereiro de 2009
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