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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

FAZENDA NACIONAL e INSTITUTO TOLEDO DE ENSINO

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/03/1998 a 01/06/2004

CONTRIJSUICC)ES PREVIDENCIARIAS. ENTIDADES ISENTAS.
DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. TERMO INICIAL.

No caso de entidades isentas, o termo inicial da decadéncia insculpida no
artigo 173, inciso I, do Cddex Tributario, ¢ o primeiro dia do exercicio
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador do tributo, em que o langamento
poderia ter sido efetuado, tal qual ocorre com os demais contribuintes, ndo se
cogitando na suspensdo do prazo decadencial no periodo em que a entidade
usufruir da iseng¢do, sobretudo por continuar no decorrer desse lapso temporal
sujeita a fiscalizagdo por parte da autoridade fazendaria e, conseqiientemente,
ao lancamento fiscal, na hipdtese de descumprimento de suas obrigagdes
tributérias

Recursos especiais da Fazenda Nacional e do Contribuinte negados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional. Pelo voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso especial do Contribuinte. Vencidos os Conselheiros Marcelo Oliveira,
Damido Cordeiro de Moraes, Gustavo Lian Haddad, Marcelo Freitas de Souza Costa e Gongalo
Bonet Allage, que davam parcial provimento, para declarar a decadéncia da competéncia

12/2000.



Elias Sampaio Freire — Presidente-Substituto
(Assinado digitalmente)
Francisco Assis de Oliveira Junior - Relator
(Assinado digitalmente)

EDITADO EM: 18/04/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire
(Presidente-Substituto), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente Substituto), Giovanni
Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado), Alexandre Naoki Nishioka (Conselheiro
convocado), Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco
de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Ronaldo de Lima Macedo
(Conselheiro Convocado).

Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado pela autoridade fiscal cujo sujeito
passivo € a empresa em epigrafe., conforme Relatério Fiscal de fls. 44/49,, a notificacao tem
por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo
da empresa sobre a remuneragdo paga aos contribuintes individuais, correspondentes aos
pagamentos feitos a pessoas fisicas caracterizadas como empregados. O langamento
compreende competéncias entre o periodo de : 03/1998 a 06/2004.

O langamento ¢ decorrente da perda da isen¢do da entidade, conforme Ato
Cancelatorio n°® 006/2002, de 30/07/2002, posteriormente confirmado pelo Acédrdao n°
1.278/2005, proferido pela 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recurso da Previdéncia
Social.

O crédito foi constituido, DEBCAD: 35.902.990-6, e consolidado em
15/12/2006, tendo sido cientificado em 19/12/2006, fl. 60.

Apresentada a impugnacdo e analisada pela autoridade competente, o
lancamento foi julgado procedente conforme DECISAO-NOTIFICACAO
N°21.423.4/0186/2007, exarada pela Secretaria da Receita Previdencidria - Delegacia em
Bauru-SP - MG, fls. 95/97.

Irresignado, o sujeito passivou interpds recurso voluntario, fls. 109/150 que,
apos apreciagdo pela 4* Camara da Segunda Secdo de Julgamento, deu-lhe provimento em
parte, conforme acordao n® 2402-00.118, fls. 190/204 , cuja ementa transcrevo :

DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula
Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser
aplicadas as regas do Codigo Tributario Nacional.
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DESCONSIDERACAO DE VINCULO. SEGURADO
EMPREGADO.

Quando o Fisco constatar que o segurado contratado como
contribuinte individual, trabalhador avulso, ou sob
qualquer outra denominagdo, preenche as caracteristicas
de segurado empregado, previstas na Legislacdo, devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar seu correto
enquadramento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Tendo tomado ciéncia do acérddo, a Fazenda Nacional interpds recurso
especial contra decisdo ndo unanime alegando contrariedade a lei ou a evidéncia da prova,
tempestivamente, fls. 251/258, recebido em relagao a matéria decadéncia.

No entendimento da Fazenda Nacional o fato de o lancamento envolver
entidade que no periodo era considerada isenta modifica o termo inicial da contagem do prazo
decadencial para constituicdo dos créditos tributarios, haja vista o artigo 175, I, do CTN,
estabelecer que a isen¢ao é causa de exclusiao do crédito tributario, o que impede a propria
constituicao deste.

Com efeito, considerando que a decadéncia ¢ a perda do direito de constituir
o crédito tributério pelo decurso de certo prazo, e que durante a vigéncia da isen¢do ndo ha que
se falar em direito para efetuar o lancamento, ¢ imperioso concluir que sequer se iniciou a
contagem de decurso de prazo para exercicio de direito que, até entdo, afigurava-se inexistente,
resultando que o prazo decadencial somente iniciaria sua fluéncia apdés o cancelamento da
isengao.

O recurso foi admitido através de despacho sob o fundamento de que merece
acolhimento, haja vista ter ficado demonstrado fundamentadamente que a decisdo recorrida
seria contraria a lei, consoante o disposto no inciso I do artigo 7° do Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais.

Em contra-razdes, o interessado sustenta a inadmissibilidade do recurso e, no
mérito, reprisa os argumentos em seu recurso voluntdrio. Além disso, interpdem recurso
especial admitido apenas no tocante ao termo de inicio de fluéncia do prazo decadencial,
pugnando pela aplicacdo do § 4° do art. 150.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior, Relator

Ambos o0s recursos especiais sdo tempestivos e atendem aos requisitos de
admissibilidade, conforme consta do despacho as fls.191/192.

Considerando a estrutura logica a ser apresentada no voto, passo,
inicialmente, ao exame do recurso especial interposto pelo contribuinte. Nao ha davidas quanto
a necessidade de reconhecimento de decadéncia do crédito previdenciario langado e discutido
no presente lancamento, considerando a edigdo da Sumula Vinculante n® 8, do Supremo
Tribunal Federal, publicada no Diario Oficial da Unido, de 20/06/2008, em consonancia com as
disposicoes do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Sumula Vinculante n° 8 — Sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569-1997 e os artigos 45
e 46 da Lei n° 8212/1991, que tratam de prescri¢io e
decadéncia de crédito tributario.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n° 11.417,
de 2006).

O art. 2° da Lei n° 11.417, de 19/12/2006, que regulamenta o dispositivo
constitucional supratranscrito, assim dispde sobre os efeitos da Simula Vinculante editada pelo
Supremo Tribunal Federal:

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

Quanto ao teor da Sumula Vinculante editada, esta declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que previam, respectivamente,
prazos decadencial e prescricional de 10 anos para as contribui¢des devidas a Seguridade
Social. O fundamento da decisdao foi que lei ordindria ndo pode dispor sobre prazos de
decadéncia e prescri¢ao de tributo, questdes reservadas a lei complementar (artigo 146, 111, “b”,
da Constituicdo Federal).

Desse modo, o prazo decadencial a ser aplicado, considerando a
inconstitucionalidade dos dispositivos retro mencionados, ¢ o quinquenal nos termos do art.
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173 do Codigo Tributario Nacional, haja vista a entidade nada ter recolhido durante o periodo
sob analise:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
03/1998 a 06/2004, o langamento foi realizado em 15/12/2006, tendo a cientificagdo ocorrido
em 19/12/2006, dessa forma, em considerando nao ter sido feita qualquer antecipacdo de
pagamento dada a condi¢cdo de isengdo do sujeito passivo, encontram-se alcancados pela
decadéncia qiiinqiienal, as contribui¢des até a competéncia 11/2000, razdo pela qual nega-se
provimento ao recurso do contribuinte.

Feitas essas consideragdes, para solu¢do da lide ora proposta, ainda resta
dirimir a questdo relacionada ao inicio da contagem do prazo decadencial que, conforme
entendimento da recorrente, somente comecaria a fluir apds o cancelamento da isengdo
ocorrida em 30/07/2002. Ou seja, concedida a isenc¢do, o prazo decadencial estaria suspenso em
razdo de ser esta uma das causas de exclusdo do crédito tributario.

No tocante a exclusdo do crédito tributdrio ¢ importante ressaltar algumas
implicagdes com referéncia ao modo como se opera o instituto, tais como, praticado o fato
gerador surge a obrigagdo tributdria, contudo o cumprimento desta obrigacdo ¢ dispensado,
pois o crédito ndo serd exigivel. Conforme bem destacado pela Ministra Eliana Calmon, a
exclusao do crédito tributario tem por finalidade gerar um beneficio para o contribuinte de fato,
desonerando o produto ou o servigo prestado.

Em que pese a boa argumentacao apresentada pela recorrente, verifica-se que
a tese de suspensdo do prazo decadencial durante a fruicdo de isencdo ndo se sustenta por
absoluta falta de previsao legal. Analisando os dispositivos que regulamentam a matéria nao se
verifica a hipdtese sugerida na peca contestatoria. Os termos de inicio do prazo decadencial sdo
bastante claros, inexistindo espaco para interpretacao novel no sentido de suspender a fluéncia
do prazo durante eventual.

Na hipotese de o prazo decadencial ndo fluir durante o gozo da isencao,
haveria uma assimetria no tocante as contra-prestacoes.

O Estado, durante certo tempo autoriza a desoneracdo de um produto ou
servigo e, posteriormente, retira a isengdo mas cobra o produto ou servigo como se nao tivesse
ocorrida a desoneracao anterior. Em meu entendimento tal procedimento ndo faz sentido,
caracterizando, inclusive uma dupla penalidade, a perda da iseng¢do e ainda a responsabilidade
pelo-pagamento por-algo-que foi usufruido sem o-custo da tributagao.



Ante o exposto, considerando a falta de previsdo legal para suspensdo do
prazo decadencial durante a fruigdao de isengdo VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL interposto pela FAZENDA NACIONAL, pelas razdes de fato e de
direito acima descritas. Quanto ao recurso especial do contribuinte, considerando a auséncia de
pagamento antecipado das contribuigdes previdenciarias, voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL para excluir até a competéncia 11/2000, dada a
auséncia de antecipagdo de pagamento.

Francisco Assis de Oliveira Junior

(Assinado digitalmente)



