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REMUNERACAO DE SEGURADOS. DESCONSIDERAGAO DE PACTO
FIRMADO.

INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1998 a 30/06/2004
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributério Nacional.

DESCONSIDERACAO DE VINCULO. SEGURADO EMPREGADO.

Quando o Fisco constatar que o segurado contratado como contribuinte
individual, trabalhador avulso, ou sob qualquer outra denominagao, preenche
as caracteristicas de segurado empregado, previstas na Legislagdo, devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar seu correto enquadramento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, foi reconhecida a decadéncia. II) Por
maioria a decadéncia foi declarada parcial, até a competéncia 11/2000. Vencidos os
Conselheiros Marcelo Oliveira Freitas e Edgard Silva Vidal. III) No mérito, em negar
provimento por unanimidade.
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Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Ana Maria Bandeira, Lourengo

Ferreira do Prado e Ledncio Nobre de Medeiros (Suplente). Ausente o Conselheiro Rogério de
Lellis Pinto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Bauru / SP, fls. 095 a 097, que julgou procedente o

langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo tributdria legal principal, 1. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 044 a
059, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a

remuneragdo paga a segurados, correspondentes a contribuigdo do empregado, da empresa, a

contribuigio para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT) e as
contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, o langamento teve origem na desconsideragdo do
vinculo pactuado entre a recorrente € os segurados, jd que se encontravam presentes todas as
caracteristicas que conceituam o segurado como empregado.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 19/12/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 070 a 085,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagdo, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0109 a 0150, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. Niao foram comprovados os elementos que caracterizam o
segurado como empregado, motivo de nulidade do
langamento;

2. Ha segurado que recorreu a Justica do Trabalho, portanto
somente a Justi¢a pode exigir as contribuigdes;

3. Ha auséncia de fundamentagdo legal para a exigéncia do
SAT;

4, O prazo decadencial deve ser o determinado no Cddigo
Tributéario Nacional (CTN);

5. O langamento é baseado em reclamatérias trabalhistas;
6. A cobranga de SAT ¢ ilegitima;

7. A cobranga de contribui¢do ao INCRA é inconstitucional;
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8. Eilegitima a exigéncia de contribuigio ao SEBRAE;
9. Eilegitima a exigéncia de contribuigio aos Terceiros;

10. A exigéncia da Taxa SELIC ¢ inconstitucional;
11. A multa foi aplicada de forma equivocada;

12. Ante o exposto, solicita o acolhimento do recurso e sua
nulidade.

Posteriormente, os autos foram enviados a0 Conselho para anlise e decisdo.
Fls. 0189.

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferidlo em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Simula de n © 8
vincula toda a Administragdo Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributdrio no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugagdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.
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Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao lancamento por homologagdo). A decadéncia, no
Direito Tributario, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributério.

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa a decadéncia - que

. deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
| se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
- efetuado o langamento.

\

i No langamento, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 12/2006 e o periodo
do langamento refere-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 03/1998 a 06/2004.

Logo, todas as competéncias até 11/2000 devem ser excluidas do presente
langamento.

Esclarecemos que a competéncia 12/2000 ndo deve ser excluida porque a
exigibilidade das contribuigdes constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrera a partir de 01/2001, quando poderia ter sido efetuado o
langamento.

Sobre a suposta nulidade, devido a ndo comprovagdo dos elementos que
caracterizam o segurado como empregado, devemos verificar a legislagdo, confronta-la com o
‘descrito no RF para chegar a solugdo da questgo.

Dois foram os segurados que foram caracterizados pelo Fisco como
empregados: Ezequiel Pedro Felicio e Luciano Dias Pires.

Devido ao decidido na questdo do prazo decadencial, todas as contribui¢des
referentes ao segurado Ezequiel ja foram excluidas, portanto analisaremos as caracteristicas do
segurado Luciano.

Para a caracterizagdo do segurado como empregado, a fiscalizagdo baseou
seu entendimento, fls. 045, nas seguintes evidéncias: documentagao solicitando décimo terceiro
salario, conceito de sua condigio como “empregado ndo registrado”; pagamento de décimo
terceiro; trabalho segundo as normas da diretoria da recorrente.
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A legislagdo determina os procedimentos do Fisco.

Decreto 3048/1999: '

Art.229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o orgdo
competente para:

§2%Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as
condi¢des referidas no inciso I do caput do art. 9% deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado.

Art. 9° Sdo segurados obrigatdrios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado;

No caso em questdo, o pagamento de verba de natureza empregaticia, o
décimo terceiro saldrio, somadas a sua conceitua¢do como “empregado ndo registrado” torna
clara a condigédo do segurado como segurado empregado.

Portanto, ndo ha razéo no argumento da recorrente.

Outra suposta nulidade alegada pela recorrente afirma que ha auséncia de
fundamentag@o legal para a exigéncia do SAT.

Analisando os autos verificamos que os fundamentos para essa exigéncia
foram demonstrados, fls. 091.

Sobre qual aliquota aplicar, a recorrente se enquadrou em codigos CNAE e
FPAS, que definem a aliquota a ser aplicada.

Portanto, nao ha razdo no argumento.

Por todo o exposto, acato parcialmente as preliminares ora examinadas, no
que tange a decadéncia, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO
Quanto ao mérito, a recorrente afirma que a cobranga de SAT ¢ ilegitima. 4,

Quanto a improcedéncia da exigéncia da contribuigdo patronal prevista no
art. 22, II, da Lei 8.212/91, destinada ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT/RAT) temos
que - seguindo os principios constitucionais tributdrios e nos moldes do art. 97 do Cddigo
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Tributario Nacional (CTN) - a Lei 8.212/91 tratou da institui¢do da referida contribui¢do para o
financiamento dos beneficios em razio da incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho (SAT/RAT), definindo o seu fato gerador, fixando a base de célculo ¢
as aliquotas aplicaveis, restando ao decreto apenas a regulamentagdo da aludida contribuigdo, o
qual, por sua vez, estabelece os graus de risco conforme a atividade precipua da empresa.

Fazemos referéncia a doutrina para reforcar que ndo houve ofensa aos
principios constitucionais ao ser delimitado por decreto os respectivos graus de risco das

empresas, conforme ensinam MARCUS ORIONE GONCALVES CORREIA e ERICA
PAULA BARCHA CORREIA:

“Incidindo a contribui¢do para a cobertura acidentaria sobre o
salario, perfeitamente legal a sua imposigdo mediante simples lei
ordindria - art. 22, II, da Lei n. 8.212, de 1991, ja que ndo
estamos diante de fonte de custeio inédita.

Por outro lado, ao tratar desigualmente situagées desiguais, a
gradagdo dos percentuais de contribuigdo, de acordo com o grau
de risco da empresa, em verdade coaduna-se com o principio da
igualdade - em vez de contra ele conspirar. Estamos diante da
velha nogdo de justica propagada por Aristoteles e incorporada
aos ordenamentos modernos (inclusive o nosso): somente ha
Jjustica onde os desiguais sdo tratados de forma desigual.

Por fim, ha autorizativo da propria lei - art. 22, § 3°, da Lei n.
8.212, de 1991 - para que os decretos indiguem as atividades
submetidas aos diversos niveis de risco. Destarte, nada ha que
conspire, ainda aqui, contra o principio da legalidade.

Logo, nada mais normal (sob o viés juridico) que empresas, cujo
risco de acidente do trabalho é menor, contribuam de forma
menos significativa para a manutengdo do sistema de
atendimento aos que se acidentam no exercicio de seu labor. E,
por outro lado, que empresas, cujo risco de acidente em seu
ambiente é maior, contribuam com mais.

Inexiste, sob as Oticas anteriores, qualquer pecha de
inconstitucionalidade no dispositivo em comento”. (Curso de
Direito da Seguridade Social, 2001, Editora Saraiva, pags.
142/143)

O decreto apenas expressa os graus de risco € o que seja atividade
preponderante, enquanto a fixagdo de todos os elementos da obrigagdo tributaria se encontra na
lei.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou a respeito do
SAT, aduzindo pela desnecessidade de Lei Complementar para institui¢do da sobredita
contribuigdo, bem como que ndo ha ofensa aos art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1, da Constituigdo
Federal, consoante a ementa a seguir transcrita:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURQO DE ACIDENTE DO TRABALHO- SAT. Lei 7.787/89,
arts. 3°e 4% Lei 8.212/91, art. 22, II, redagdo da Lei 9.732/98.
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Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4° art.
154, 1 art. 55,11 ; art. 150, 1.

L. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
II: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art, 154, 1 da Constituicdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢do para o SAT.

IL. - Oart. 3° 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89

cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
II, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I.

IV, - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo
ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido”’.

(RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)

Assim, a contribui¢do ao SAT/RAT esta de acordo com a legislagdo vigente,
sendo perfeitamente exigivel.

Sobre a inconstitucional cobranga da contribui¢do ao INCRA esclarecemos a
recorrente que ndo ha razdo na sua alegagao.

A contribui¢do ao INCRA ¢ uma contribuic¢do social criada no interesse de
promover e equilibrar o ambiente rural e ndo ha exigéncia legal para que as empresas
contribuintes tenham qualquer vinculo com o setor rural ou mesmo com o regime de
previdéncia dos ruricolas.

| O proéprio Supremo Tribunal Federal ja analisou a questio e entendeu ser
legitima a cobranga das empresas urbanas, uma vez que interessa a coletividade dos
trabalhadores. (RE’s n° 225.368, Rel. Min. Ilmar Galvdo, 263.208, Rel. Min. Néri da Silveira,

254.634, Rel. Min. Sydney Sanches)
Assim, ndo ha que se alegar improcedéncia dessa exigéncia.

Quanto a ilegitimidade de exigéncia de contribuicdo ao SEBRAE e aos
Terceiros, esclarecemos que todas as empresas industriais vinculadas ao SESI/SENAI e as
comerciais vinculadas ao SESC/SENAC sdo contribuintes do SEBRAE
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A contribuigdo ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) foi criada pela Lei n°® 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder
Executivo a desvincular da Administragdo Publica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social autdnomo, consoante disposto no artigo 8°:

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administra¢ao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa — CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social auténomo.

§ 3° As contribuigoes relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo
ser majoradas em até 0,3% (trés décimos por cento), com vistas

a financiar a execugdo da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

§ 4° O adicional da contribui¢do a que se refere o paragrafo
anterior serd arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao

competente da Previdéncia e Assisténcia Social a0 CEBRAE.

O artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.318/86 dispGe sobre a cobranga, fiscalizagdo,
arrecadacdo e repasse as entidades das contribuiges para o0 SENAI, SENAC, SESI e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizagdo legal, editou o Decreto n°
99.570, de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°:

Art. 1° Fica desvinculado da Administra¢dGo Publica Federal o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresas —

CEBRAE e transformado em servigo social auténomo.

Pardgrafo unico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e
Meédia Empresas — CEBRAE, passa a denominar-se Servigo
Brasileiro de Apoio as Microempresas — SEBRAE.

Do mesmo modo que a Lei n° 8.029/90, o Decreto n® 99.570/90 manteve a
autorizagdo para o INSS arrecadar o adicional da contribuigio, com o repasse ao SEBRAE, nos
termos do artigo 6°, que assim dispde:

Art. 6° O adicional de que trata o pardgrafo 3°do art. 8°da Lei
n? 8.029, de 12 de abril de 1990, serd arrecadado pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE
no prazo de trinta dias apds a sua arrecadagdo.

Ja em 28/12/1990, foi editada a Lei n® 8.154, que em seu artigo 8°, definiu os
percentuais devidos a titulo do adicional da contribuigdo, da seguinte forma:

Art. 8°
(.)

§ 3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, é instituido adicional as aliquotas das
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contribuigoes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;

b. 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e
¢. 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

Desta forma, podemos perceber que a questionada contribuigdo destinada ao
custeio do Servigo de Apoio as Microempresas e as Pequenas Empresas, foi criada como uma
majoragiio das contribuigdes devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao

SEST/SENAT, criado ap6s o acima mencionado decreto-lei, por meio da Lei n° 8.706, de
14/09/1993.

| Desta forma, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da
contribuigdo devida as referidas entidades, por for¢a dos dispositivos legais retro transcritos,
passaram a ser obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.

Apenas para ilustrar, em relagdo a cobranga das contribuigdes destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4° Regido:

Tributario — Contribuigdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua institui¢@o por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que seja promovido o0 progresso
nacional. Para tanto submete a exagdo pessoas juridicas que ndo
tenham relagdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4° R — 2T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 - p. 274)

‘ Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Diério da Justi¢a em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO —~ CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES,

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Segdo e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobran¢a das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

11
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2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do

ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribui¢es
destinadas a0 SEBRAE néo podem ser exigidas.

Além do mais, declarar ilegitimas as contribuigdes ao SEBRAE e aos
Terceiros somente poderia ocorrer se decretassemos a inconstitucionalidade dos mandamentos
legais que as autorizam.

Nesse sentido, esclarecemos & recorrente que a apreciagio de matéria
constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria, que ¢ a de

- orgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida

especificamente ao Poder Judiciario pela Constitui¢do Federal.

No Capitulo III, do Titulo IV, da Constituigdo Federal, especificamente no
que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas

Juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao
~ Supremo Tribunal Federal.

Permitir que Orgdos colegiados administrativos o reconhecimento da
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constitui¢io
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de

' constitucionalidade, j& que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria

‘Tributéria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgios
administrativos judicantes, as decisOes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢do. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagdo do seu 6rgdo
maéximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razio ¢ que através de seu Regimento Interno e Sumula os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes):
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multa.

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de

inconstitucionalidade.

Stimula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada
no DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria”

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

$2-C4T12
Fl. 202

Outro ponto a esclarecer € que a Legislagdo determina a cobranga de juros €

Lei 8.212/1991:

Art. 34. As contribui¢ées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagao fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel.

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢des
corresponderd a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuigées sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos:

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo;

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langcamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
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da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a)
sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

c) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento,

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento.

§ 1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidird
um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardagrafo
anterior nao incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se éfetuar.

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1°deste artigo.

§ 4° Na hipotese de as contribuigées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta
por cento.

Ponto a ressaltar ¢ que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada
no D.O.U. de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28 - a Sumula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liqiiidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

Assim, ndo ha que se falar em improcedéncia na exigéncia dos juros e multas
presentes no langamento.
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CONCLUSAO

Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, devido a analise sobre o prazo
decadencial, conforme o voto.

Sala das Sessée

de agosto de 2009

MARCET OLIVEIRA - Relator
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