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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FjSICA - IRPF
Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005

DESPESAS MEDICAS - APRESENTACAO DE RECIBOS - SOLICITACAO DE OUTROS
ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO - POSSIBILIDADE - Todas as dedug¢des estdo
sujeitas 4 comprovagdo ou justificacdo, podendo a autoridade langadora
solicitar elementos de prova da efetividade dos servigos médicos prestados ¢
dos correspondentes pagamentos, mormente quando desproporcionais aos
rendimentos declarados Nessa hipdtese, a apresentacio tdo-somente de
tecibos ¢ insuficiente para comprovar o direito a dedugfo pleiteada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

WALDOMIRO CALONEGO TUNIOR.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma Especial da Tetceira Secfio do

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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FORMALIZADO EM: 03 AGC 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcelo
Magalhies Peixoto e Julio Cezar da Fonseca Furtado
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Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 03 a 05, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 2002 a 2005, formalizando
a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$ 6.699,94, acrescido de multa de oficio
parcialmente qualificada e juros de mora.

A autuaglio decorreu de glosa de despesas médicas. No relatério do acorddo
de primeira instancia encontram-se as seguintes informagdes acerca da autuagdo (fls. 78):

“3 Pelo Termo de Verificacdo Fiscal as fls. 06-08, nota-se que a
composicdo das glosas das despesas médicas foi, em parte, por
existéncia de Stmula de Documentagdo Tributariamente Ineficaz
contra um dos emitentes dos recibos, e oulra parte, devido ao
contribuinte nio ter apresentado documentagdo comprobatéria
ineguivoca da realizacdo dos pagamentos, conforme o seguinte
resumo

« despesas de tratamenio odontologico referentes ao anos-
calendirio 2001 e 2002, respectivamente nos valores de R3S
5 000,00 e R$ 4 800,00, cujos recibos foram emitidos em nome
de GRACIA MARIA HOSKEN SOARES, CPF 056 660 368-31,
em decorréncia de ter sido formalizado, na Delegacia da Receita
Federal em Bauru/SP, processo administrativo de Stimula
Administrativa de Documentagido Tributariamente Ineficaz,
tornando imprestaveis e ineficazes os recibos emitidos por tal
profissional no periodo de 01/01/2001 a 31/12/2004, quando
desacompanhados da efetiva comprovagdo do pagamento
através de documentacdo habil e iddnea,

» ano-calendario 2001 - glosadas as dedugdes de RS 4 800,00, R§
930,00 e R$ 810,00 referentes a pagamentos supostamente feilos,
respectivamente, ¢ ONILDO DA SILVA MELO, EDUARDO
MIGUEL ZOGHEIB F LUIZ CARLOS GARCIA BETTING,

« ano-calenddrio 2002 glosadas as deducdes de R$ 980,00, R$
3 980,00 e RS 980,00 referentes a pagamentos supostamente
feitos, respectivamente, a ANTONIO CARLOS C MARTELLI
ONILDO DA SILVA MELO E VERA LUCIA M SILVA,

» ano-calenddrio 2003 - glosadas as dedugdes de R$ 6 000,00, R3
1 200,00 e RS 1.125,00, referentes a pagamenios supostamente
feitos, respectivamente, @ MARIA INES MARAO CALONEGO,
ONIILDO DA SILVA MELO e VERA LUCIA M SILVA,
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s ano-calenddrio 2004. glosada a dedugdo de R$ 6 000,00,
referente a pagamento supostamente feito a MARIA INES
MARAO CALONEGO,”

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnacio (fls. 54
a 66), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instincia
(fls. 78 ¢ 79):

“( ) em preliminar, menciona que houve ilegalidade e vicio de
motivagdo do ato administrativo que deu origem ao Auto de
Infragdo, haja vista a ndo-especificagdo da base legal para a
realizacdo do lancamento de oficio em substituicdo d declaracdo
apresentada pelo mesmo, citando ainda que, em relacdo ao art.
149 do CTN, o qual elenca as hipoteses em que o langamento
pode ser efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa, ndo ter havido a caracterizagdo dos incises 1, I,
Il e VII do referido artigo, e quanto aos demais incisos, que
haveria a necessidade da comprovagdo por parte do fisco,

 em preliminar também, alega que houve cerceamento do direito
de defesa, na medida em que ndo lhe foi dada a oportunidade de
contraditério e ampla defesa naguele procedimento, o qual foi
originado em decorvéncia de verificagdo de irregularidades nas
declaragbes de imposto de renda da profissional Gricia Maria
Hosken Soares e dos demais profissionais simplesmente ndo
foram aceitos os recibos apresentados, e que esse fato ndo pode
de maneira alguma atingir o requerente sob pena do fisco
incorrer em ilegalidade e abuso de autoridade por impor
responsabilidade objetiva por fato de terceiro sem expressa
previsiio legal, ao arvepio dos principios da legalidade
administrativa, do contraditorvio e da ampla defesa, ndo podendo
portanto, ser responsabilizado pelas irvegularidades das
declaragdes apresentadas por terceiro,

« gue apds ser intimado pava a comprovagdo das despesas,
apresentou os recibos informando ter quitado a obrigacdo
através de pagamento em moeda corrente;

* ndo hd que ser falado em documentagdo iniddnea apresentada
pelo contribuinte ao ser intimado para a comprovacdo das
despesas, tendo em vista, que a prova de quitagdo, conforme a
legislacéio civil, dispensa formalizadas adicionais, e que, além
disso, a autoridade fiscal ndo contestou a validade dos
elementos, apenas exigindo a apresentagdo de documentagdo
idonea, sem, contudo, especificar o conceito desta expressdo,

» nem sequer tomou conhecimento do motivo que foi lavrado o
presente auto de infracdo, jd que o mesmo ndo especifica qual
foi a ilicitude cometida, e que o fisco incorre em abuso de
autoridade ao exigir comprovagdo diversa daquela estipulada
em lei,
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* se a Receita Federal insiste em considerar o recibos
apresentados como invalidos ou inidéneos, deve a mesma
ingressar em juizo visando a comprovar a falsidade do mesmo,
tendo em vista a presungdo relativa da veracidade que tal
documento possui,

* qo final, transcreve, para reforcar seu pleito, algumas citagdes
de doutrinadores e jurisprudéncias administrativas, requerendo
que seja anulado o presente auto de infracdo ”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
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A DRIJ-Sdo Paulo/SP julgou procedente o langamento. Os fundamentos da
decisfo de primeira instincia estiio consubstanciados nas seguintes ementas (fls. 76):

“ASSUNTO IMPOSTO SOBRE A RENDA DFE PESSOA FISICA
— IRPF

Ano-calendario 2001, 2002, 2003, 2004
PRELIMINAR VICIO DE MOTIVACAO NO LANCAMENTO

A autoridade fiscal, com base no inciso Il do art 149 do CTN
pode efetuar o langamento de oficio, dada a falta de
comprovacdo satisfatoria acerca de deducdes a titulo de
despesas medicas. Preliminar refeitada.

PRELIMINAR. CERCEAMENTO  DE DEFESA
INAPILICABILIDADE DO CONTRADITORIO

Os procedimentos da autoridade fiscalizadora tém natureza
inguisitoria, ndo se sujeitando ao contraditorio os atos lavrados
nesta fase. Somente depois de lavrado o auto de infragdo e
instaurado o litigio administrativo ¢ que se pode falar em
obediéncia aos ditames do principio do contraditorio e da ampla
defesa. Preliminar rejeitadn

GLOSA DE DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS.

Mantém-se a glosa de deducédo a titulo de despesas médicas, nos
termos em que foi efetuada, quando ndo forem apresentados
documentos habeis que comprovem o efetivo pagamento pela
prestacdo dos servigos médico-odontologicos

Lancamento Procedente”

RECURSO A0 CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 18/12/2006 (fls. 87), o
contribuinte apresentou, em 12/01/2007, o Recurso de fls. 88 e 89, aditado em 17/01/2007 (fls.
93 a 96), argumentando, em sintese, que:

Como n#o mais consegue localizar a profissional Gracia Maria Hosken Soares, para a

qual foi emitida Sumula Administrativa de Documentacdo Tributariamente Ineficaz, desiste de
continuar discutindo as glosas das despesas médicas correspondentes.

/
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. Quanto as demais glosas, essas nfo podem prosperar, e€is que apresentou o0s

correspondentes recibos e afirmou que os pagamentos foram feitos em moeda corrente. E mais,
néo foi constatado que os demais profissionais emitiram recibos irregulares.

. Conforme previsto no ait 149 da Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo
Tributario Nacional (CTN), ha necessidade de que o Fisco comprove os fatos impeditivos do
direito liquido e certo do contribuinte, o que néo se fez.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 113, que
também trata do envio dos autos ao Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatério. 71(
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Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE,
Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢les de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Registie-se, inicialmente, que a glosa de despesas médicas relativas a
profissional Gracia Maria Hosken Soares ndo mais constitui litigio, eis que o contribuinte as
acatou.

No tocante as demais despesas médicas, o contribuinte pondera que os
recibos apresentados 4 Fiscalizagfo provam o direito as dedugdes ali mencionadas

No caso, entendo que o contribuinte esta equivocado quanto & for¢a probante
dos recibos médicos apresentados. De fato, em principio, admite-se como prova idénea de
pagamento os recibos fornecidos por profissional competente, legalmente habilitado, que
contenham todas as indicagdes indispensaveis a identificacio de quem efetuou o pagamento,
em que data, referente ao tratamento de qual paciente, bem como a indicagdo do nome,
enderego, CPF ou CNPJ do emitente. Todavia, a apresentacio dos recibos nfo ilide o direito de
o Iisco solicitar que o contribuinte comprove ou justifique a deducfio declarada

Por oportuno, confiram-se as disposigdes legais sobre a matéria, consolidadas
no Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do Imposto de Renda, RIR/1999:

“drt 80 — Na declaracdo de rendimentos poderdo ser deduzidos
os pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiclogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentirias (Lei n® 9230/95, art. §° 1],
alinea “a”).

s 17O disposio neste artigo (Lei n° 9 250/95, art. 8° §29):

()

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao seu proprio tratamento e ao de seus dependentes,

I - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, enderego e niimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentaciéio,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamenio.”

O mesmo Regulamento, em seu art. 73 e § 1°, estabelece:
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“Art. 73. Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovagio ou o ,A? :7:\
justificagdo, a juizo da autoridade langadora (Decretos-lei n® =] ¢ ) é;)
5844, de 1943, art. 11 e § 39 ENCTEArEy,

$1° Se forem pleiteadas deducbes exageradas em relacio aos
rendimentos declarados, ou se tais deducbes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
lei n®5.844, de 1943, art 11, § 49"

Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5 844, de 1943, art. 11, § 3°,
que expressamente determinou que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou justificar as
deducdes, deslocando para ele o énus probatdrio.

No caso, o interessado foi intimado a apresentar elementos de prova da
efetividade dos servigos prestados e correspondentes pagamentos, ndo logrando fazé-lo. Ora,
na relagio juridico-tributdria o énus da prova incumbe a quem alega o direito. Assim, a
autoridade fiscal compete investigar, diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia ou nio do
fato tributario, observando os principios do devido processo legal, da verdade material, do
contraditorio ¢ da ampla defesa. Ao sujeito passivo, por sua vez, cabe apresentar prova em
contrario, por meio dos elementos que demonstrem a efetividade do direito alegado, bem como
habeis para afastar a imputagfo da irregularidade apontada

Portanto, para se fazer jus a dedugdes na Declaragiio de Ajuste Anual, se
torna indispensédvel que o contribuinte observe todos os requisitos legais, sob pena de ter os
valores pleiteados glosados. Afinal, todas as dedugdes, inclusive as despesas médicas, por
dizerem respeito a base de calculo do imposto, estdo sob reserva de lei em sentido formal, por
for¢ca do disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional
(CTIN), art. 97, inciso IV,

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.

Sala das SessGes — DF, em 28 de maio de 2009
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