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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 22/06/2007
AUTO DE INFRACAO. CFL 67. ART. 32, IV DA LEI N° 8212/91.

A ndo entrega, bem como a entrega com atraso da GFIP constitui-se violagao
a obrigacdo acessoria prevista no art. 32, IV da Lei n°® 8.212/91, e sujeita o
infrator a multa prevista na legislagdo previdenciaria.

AUTO DE INFRACAO. GFIP. CFL 67. ART. 32-A DA LEI N° 8212/91.
RETROATIVIDADE BENIGNA.

As multas decorrentes da nao entrega de GFIP foram alteradas pela Medida
Provisoria n° 449/2008, a qual fez acrescentar o art. 32-A a Lei n°® 8.212/91.

Incidéncia da retroatividade benigna encartada no art. 106, II, ‘c’ do CTN,
sempre que a norma posterior cominar ao infrator penalidade menos severa
que aquela prevista na lei vigente ao tempo da pratica da infra¢ao autuada.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conceder

provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que integram o
presente julgado. A multa deve ser calculada considerando as disposi¢des da Medida
Proviséria n © 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso II, que na conversao pela Lei
n° 11.941 foi renumerado para o art. 32-A, inciso I da Lein® 8.212 de 1991.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA - Presidente.



ARLINDO DA COSTA E SILVA - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de Turma),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva e Wilson Antonio de Souza
Correa.

Relatorio

Periodo de apuracao MPF : Janeiro/2002 a janeiro/2007.
Data da lavratura da Auto de Infragao: 22/06/2007.
Data da ciéncia do Auto de Infragdo : 22/06/2007.

Trata-se de auto de infracdo decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessorias previstas no inciso IV do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, lavrado em
desfavor do recorrente, em virtude de ndo ter sido comprovada a entrega das Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacao a Previdéncia Social -
GFIP, referente as competéncias de julho de 2006 a janeiro de 2007, inclusive, conforme
descrito no Relatorio Fiscal a fls. 04.

CFL - 67

Deixar a empresa de informar mensalmente ao INSS, por
intermédio da GFIP/GRFP, os dados cadastrais, todos os fatos
geradores de contribuigoes previdenciarias e outras informagoes
de interesse do mesmo.

A multa foi aplicada em conformidade com o art. 32, IV, §§ 4° e 7 ° da Lei
8.212/91, com redagdao dada pela Lei 9.528/97 e art. 102 c/c art. 284, 1 c.c. art. 373 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99, com os valores
atualizados pelo art.9°, V da Portaria MPS n°® 142, de 11/04/2007, resultando na aplicacao de
penalidade pecuniaria no valor de R$ 5.646,99 (cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e
noventa e nove centavos), calculada na forma da memoria de calculo postada a fl. 06.

Irresignado com o supracitado lancamento tributario, o autuado apresentou
impugnagao a fls. 25/27.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento, em Brasilia/DF
lavrou Decisao Administrativa a fls. 39/42, julgando procedente a autuagao e mantendo o valor
do crédito tributario objeto do Auto de Infracdo em relevo em sua integralidade.

A autuada foi cientificada da decisdo de 1* Instancia no dia 17 de dezembro
de 2007, conforme Aviso de Recebimento — AR a fl. 46.
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Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 49/52, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Que o lancamento nao pode prosperar, pois a empresa ja fora alvo de
fiscalizacdo afeta ao mesmo periodo, sem que nenhuma irregularidade
houvesse sido constatada;

e Que a suposta infragdo ndo trouxe nenhum prejuizo aos cofres da

Previdéncia Social, ja que se trata tdo somente de um dever instrumental,
logo ndo pode a recorrente ser penalizada.

Ao fim, requer a reforma da decisdo recorrida com o fim de anular o presente
Auto de Infragao.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 17/12/2007. Havendo sido o recurso voluntario postado na agéncia dos correios em 16

de janeiro de 2008, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Ante a auséncia de questdes preliminares, passamos diretamente ao exame do
meérito.

2. DO MERITO.

Inicialmente, cumpre assentar que ndo serd objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.



2.1. DA MOTIVACAO.

O Recorrente alega que o langamento ndo pode prosperar, pois a empresa ja
fora alvo de fiscalizagdo afeta ao mesmo periodo, sem que nenhuma irregularidade houvesse
sido constatada.

A suplica acima clamada ¢ improcedente.

Em primeiro lugar, a empresa ndo logrou coligir aos autos qualquer indicio
de prova material que desse esteio a alegacdo de ja ter havido, em suas dependéncias,
fiscalizacdo anterior abrangendo o mesmo periodo de apuracao da presente.

Em segundo lugar, os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdencidrios eram executados, a época, por Auditores Fiscais da Previdéncia Social
habilitados. Tais procedimentos eram instaurados mediante Mandado de Procedimento Fiscal o
qual determinava o escopo e a amplitude da a¢@o fiscal a ser desenvolvida na empresa.

No caso presente, os MPF a fls. 12/15 determinam a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes relativas as Contribui¢des Sociais administradas pela SRP, em
nome do INSS, e aquelas relativas a terceiros conveniados, conforme determinado nos artigos
1°e 3°da Lein®11.098 de 13 de janeiro de 2005.

Em terceiro lugar, cumpre destacar que, nos termos do art. 173, I do CTN,
que o Direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; (grifos nossos)

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Nao se mostra demasiado requinte relembrar que o §3° do art. 113 do mesmo
Codex Tributario estatui que a obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagao principal relativamente a penalidade pecuniaria, sendo esta apurada e
langcada mediante o competente Auto de Infragao.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de. tributo ou penalidade
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pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

$3°% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Em quarto, cabe acentuar que inexiste na legislagao que disciplina a matéria
em realce qualquer dispositivo que, mesmo indiretamente, vede a realizacdo de nova auditoria
fiscal a um mesmo sujeito passivo, abrangendo o mesmo periodo de apuragdo e os fatos
geradores idénticos, que vise a recuperar créditos tributdrios ndo constituidos nas agdes fiscais
anteriores.

E mister salientar que a situagdo descrita no paragrafo anterior nio se
confunde com revisdo de oficio de langamento, mas , sim, de agdo fiscal nova, da qual pode
resultar a constituicdo de créditos tributarios relativos a fatos geradores os quais ndo foram
objeto de langamentos anteriores.

Nao nos furtamos de assinalar igualmente que atividade desempenhada pelos
auditores fiscais se revela integralmente vinculada a Lei, dela ndo se podendo descuidar sob
pena de responsabilidade funcional.

No caso sub examine a Auditoria Fiscal foi instaurada por meio do Mandado
de Procedimento Fiscal - MPF n° 09367229 F0O0 visando a verificacdo do cumprimento das
obrigacdes previdencidrias perante a Seguridade Social e as relativas a outras entidades e
fundos, incidentes sobre os rendimentos pagos, devidos ou creditados a todos os segurados, no
periodo de apuracdo de agosto de 1999 a janeiro de 2007.

Por for¢a da imperatividade do preceito insculpido no caput do art. 37 da Lei
n® 8.212/91 c.c. art. 142 do CTN, havendo sido constatado o descumprimento objetivo da
obrigacdes acessorias em apreco, o auditor fiscal procedeu a lavratura do presente Auto de
Infracdo, como assim determina taxativamente a lei.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Lein’8.212, de 24 de julho de 1991




Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribui¢coes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do
art. 32, a falta de pagamento de beneficio reembolsado ou o
descumprimento de obrigagdo acessoria, serd lavrado auto de
infragdo ou notificagdo de langamento.

No caso in concreto que ora se nos apresenta, a Autoridade Langadora
verificou a ndo entrega de GFIP nas competéncias de julho de 2006 a janeiro de 2007,
inclusive, fato que representa violagdo a obrigagao acessoéria tributaria prevista no art. 32, IV
da Lein® 8.212/91.

Tal omissdo, enseja a lavratura do Auto de Infragdo - Coddigo de
Fundamentacgdo Legal CFL 67 — cuja penalidade deve ser aplicada em conformidade com o art.
32,1V, §§ 4°e 7 ° da Lei 8.212/91, com redagdo dada pela Lei n® 9.528/97 e art. 102 c/c artigos
284, 1 e 373 ambos do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
3.048/99, com os valores atualizados pelo art. 9°, V da Portaria MPS n°® 142, de 11/04/2007.

O Recorrente teve a oportunidade, em diversas vezes, de contradizer os
motivos ensejadores da presente autuagdo elencados pelo fisco, na realizagdo do 6nus que lhe
fora imposto pela lei. Assim ndo o fez, limitando-se a deduzir e contrapor alegagdes vazias,
desprovidas de esteio em indicio de prova material, ndo logrando assim desincumbir-se do
encargo que lhe pesava e se lhe mostrava contrario. Optou, a seu risco, por exortar assercoes ao
vento, as quais se mostraram insuficientes para elidir o lancamento tributdrio em exame.

2.2. DO PREJUIZO AOS COFRES DA PREVIDENCIA SOCIAL.

Argumenta o Recorrente que a suposta infragdo nao trouxe nenhum prejuizo
aos cofres da Previdéncia Social, ja que se trata tdo somente de um dever instrumental, logo
nao pode a recorrente ser penalizada.

A alegacdo acima postada ¢ totalmente desprovida de razoabilidade.

Em primeiro lugar, ha que se ter em mente que as informagdes prestadas ao
fisco federal mediante GFIP nao possui finalidade unicamente tributaria, ndo visa unicamente a
arrecadagdo. Elas tém uma fungdo social paralela aquela de natureza arrecadatdria eis que tais
informacdes prestadas nas GFIP servirdo como base de calculo das contribui¢des arrecadadas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para fins de calculo e
concessao dos beneficios previdenciarios, bem como constituirdo a base de dados da prépria
autarquia previdenciaria visando a concessdo de aposentadorias e pensdes em tempo agil,
dispensando a comprovacao dos requisitos de concessao por parte do segurados.

A inclusdo de informagdes na base de dados do CNIS visa a garantir que
novos subsidios para o reconhecimento dos beneficios passem a constar do Cadastro, além
daqueles ja disponiveis como o registro de pessoas fisicas e juridicas, vinculos empregaticios,
remuneracgoes e contribuigoes.
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Em termos tributarios, a entrega da GFIP, muito além de uma mera obrigacao
acessoria, configura-se como o proprio lancamento tributario em relagdo as contribuicdes
previdencidrias nela declaradas, podendo o fisco federal, vencido o prazo para o recolhimento
da exacdo nela consignada, ajuizar imediatamente a competente acao de execugao fiscal.

A ndo entrega das GFIP impde ao fisco o 6nus de instaurar auditoria fiscal na
empresa infratora visando a promover o langamento tributario das contribuicdes
previdencidrias ndo declaradas no citado documento declaratério, o que implica relevante
atraso na realizacdo do crédito previdenciario de titularidade do fisco. Tal atraso importa em
reducdo do Orcamento Publico, o que compromete a realizagdo das metas tragadas pelo
Governo Federal.

Adite-se, conforme ja salientado no tdépico precedente, que o mero
descumprimento de obrigacdo acessoOria converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecunidria.

Mostra auspicioso destacar que, nos termos do art. 136 do CTN, a
responsabilidade por infragdo a legislagdo tributaria tem carater objetivo, independe da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, sendo irrelevante, igualmente, a sindicancia
da culpa ou da intenc¢do do infrator.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Assim, o fato de trazer ou ndo prejuizo ao Fisco mostra-se irrelevante para a
lavratura do correspondente auto de infracdo e para a imputacdo da respectiva penalidade
pecunidria.

Nao se pode perder de vista que as obrigagdes acessorias sao impostas aos
sujeitos passivos como forma de auxiliar e facilitar a sindicancia, pelos agentes do fisco, do
efetivo cumprimento das obrigagdes ditas principais, bem como na prestagdo de informacdes
de relevante interesse para o Estado, como ¢ o caso ora em apreciagdo. Dessarte, a mera
violacdo objetiva de obrigacdo de natureza instrumental, acarreta, por presuncdo legal, prejuizo
imediato no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos, bem como outros de
natureza parafiscal e extrafiscal.

Dessarte, contrariando o entendimento esposado pelo Recorrente, ha
quadruplo prejuizo para a Administragdo Publica: O social, pela ndo prestagao de informagdes
destinadas a integrar o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS; O Tributario, eis
que ndo se consolida o langamento tributario das contribui¢des previdenciarias que a lei obriga
a declarar em GFIP, O econdmico, representado pelo atraso na realizagdo do crédito
previdencidrio e pela penalidade pecunidria decorrente do descumprimento de obrigagdo
acessoria; e o publico, pela reducdo em reducdo do Orcamento Anual, 0 que compromete a
realizacdo das metas tracadas pelo Governo Federal.



2.3. DA RETROATIVIDADE BENIGNA

Por derradeiro, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art.
106, inciso II do CTN.

As normas legislativas que tratavam da imposi¢do de penalidades decorrentes
da nao entrega de GFIP ou de sua entrega contendo incorre¢des, foram alteradas pela Lei n°
11.941/2009, produto da conversdo da Medida Provisoria n°® 449/2008. Tais modifica¢des
legislativas resultaram na aplicagdo de sangdes que se mostraram mais benéficas ao infrator
que aquelas entdo derrogadas.

Nesse panorama, a supracitada Lei federal revogou o §4° do art. 32 da Lei n°
8.212/91, fazendo introduzir no bojo desse mesmo Diploma Legal o art. 32-A, ad litteris et
verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragao
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e (Incluido pela Lei n°
11.941/2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribuicoes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no §3° deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.941/2009). (grifos nossos)

$1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificacdo de langamento. (Incluido pela Lei n° 11.941/2009).

$2? Observado o disposto no §3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1— a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela
Lein®11.941/2009).

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.(Incluido pela Lei
n?11.941/2009).

$3 A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela Lei n°
11.941/2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941/2009).
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I — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Lei n° 11.941/2009).

Originariamente, a conduta infracional consistente na ndo apresentacdo de
GFIP, independentemente do recolhimento da contribuicdo correspondente, era punivel com
pena pecunidria correspondente a multa varidvel equivalente a um multiplicador sobre o valor
minimo previsto no art. 92, em func¢ao do niimero de segurados.

A Medida Provisoria n° 449/2009, convertida na Lei n° 11.941/2009,
promoveu alteragdes na tipificacdo da infracdo em destaque, a qual passou a ser a falta de
entrega da declaracdo ou entrega apds o prazo, sendo tal conduta, na hipotese de falta de
entrega da declaragdo ou entrega apos o prazo, apenada com multa de 2% (dois por cento) ao
més-calendario ou fracao, incidente sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda que
integralmente pagas, limitada a 20% (vinte por cento).

No caso de omissao de declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de
contribui¢@o previdenciaria, a multa a ser aplicada sera de R$ 200,00 (duzentos reais). Nos
demais casos, ¢ prevista a penalidade de R$ 500,00 ( quinhentos reais).

A multa acima delineada serd aplicada ao infrator independentemente de este
ter promovido ou ndo o recolhimento das contribui¢des previdenciarias correspondentes, a teor
do inciso I do art. 32-A acima transcrito, fato que demonstra ostentar a ora discutida imputagao
de penalidade pelo descumprimento de obrigacdao instrumental acessoria natureza objetiva.
Assim, a sua mera inobservancia consubstancia-se infragdo e implica a imposicdo de
penalidade pecunidria, em atengao as disposigdes estampadas no art. 113, §3° do CTN.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil editou a Instru¢do Normativa RFB
n°® 1.027, de 22 de abril de 2010, que assim dispds em seu artigo 4°:

Art. 4° A Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, passa a
vigorar acrescida do art. 476-A:

Art. 476-A. No caso de langamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos:

I - até 30 de novembro de 2008, deverd ser aplicada a
penalidade mais benéfica conforme disposto na alinea “c” do
inciso Il do art. 106 da Lei n°5.172, de 1966 (CTN), cuja andlise
serd realizada pela comparagado entre os seguintes valores:

a) somatorio das multas aplicadas por descumprimento de
obrigacado principal, nos moldes do art. 35 da Lei n° 8.212, de
1991, em sua redacgdo anterior a Lei n° 11.941, de 2009, e das
aplicadas pelo descumprimento de obrigagdes acessorias, nos
moldes dos §§ 4°, 5°e 6°do art. 32 da Lei n°8.212, de 1991, em
sua redacdo anterior a Lei n® 11.941, de 2009, e

b) multa aplicada de oficio nos termos do art. 35-A da Lei n°
8.212, de 1991, acrescido pela Lei n°11.941, de 2009.



Il - a partir de 1° de dezembro de 2008, aplicam-se as multas
previstas no art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996.

$ 1? Caso as multas previstas nos §§ 4° 5°e 6° do art. 32 da Lei
n®8.212, de 1991, em sua redacdo anterior a dada pela Lei n°
11.941, de 2009, tenham sido aplicadas isoladamente, sem a
imposi¢do de penalidade pecuniaria pelo descumprimento de
obrigagcdo principal, deverdo ser comparadas com as
penalidades previstas no art. 32-A da Lei n°8.212, de 1991, com
a redagado dada pela Lei n° 11.941, de 2009.

$2°% A comparagdo de que trata este artigo ndo sera feita no caso
de entrega de GFIP com atraso, por se tratar de conduta para a
qual ndo havia antes penalidade prevista.

Mostra-se flagrante que a citada IN RFN n° 1.027/2010 extrapolou os limites
da lei, inovando o ordenamento juridico, eis que, nos termos do art. 97 do CTN, somente a lei
formal poderia dispor sobre a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, e tratar de hipdteses de exclusdo, suspensao e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducdo de penalidades.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

1 - a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo,

I - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do §3° do artigo 52, e
do seu sujeito passivo,

1V - a fixa¢do de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agoes ou omissoes

contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragoes nela
definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualguer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.
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A alinea ‘a’ do inciso I do art. 476-A da Instrug¢do Normativa RFB n°
971/2009, acrescentado pela IN RFB n° 1.027/2010, ¢ tendente a excluir, sem previsao de lei
formal, penalidade pecunidria imposta pelo descumprimento de obrigacdo acessoria nos casos
em que a multa de oficio aplicada pelo descumprimento de obrigacdo principal for mais
benéfica ao infrator. Tal hipdtese ndo se enquadra, de forma alguma, na situagdo de
retroatividade benigna prevista pelo art. 106, II, ‘c’ do CTN, pois emprega como parametros de
comparagdo penalidades de natureza juridica diversa, uma pelo descumprimento de obrigagao
principal e a outra, pelo de obrigacao acessoria.

Como ¢ de sabenga universal, a incidéncia de ambas as penalidades sdo
independentes entre si, pois que a aplicacdo de uma nao afasta a incidéncia da outra e vice-
versa. Nesse contexto, ndo se trata de retroatividade da lei mais benéfica, mas, sim, de dispensa
de penalidade pecuniaria estabelecida mediante Instru¢do Normativa, favor tributario que
somente poderia emergir da lei formal, a teor do inciso VI, in fine, do art. 97 do CTN.

Vislumbra-se inaplicavel, portanto, a referida IN RFB n°® 1.027/2010, por ser
flagrantemente ilegal. Como demonstrado, ¢ possivel a aplicagdo da multa isolada em GFIP,
independentemente de o contribuinte ter promovido o recolhimento do tributo correspondente,
conforme assentado no art. 32-A da Lein ° 8.212/91.

Uma vez que a penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessoria
encontra-se prevista em lei, somente o Poder Legislativo dispde de competéncia para dela
dispor. A legislacdo complementar, na forma de Instru¢do Normativa, emanada do Poder
Executivo, extrapola os limites de sua competéncia concedendo anistia para exclusdo de
crédito tributario, em violagdo as disposi¢des insculpidas no §6° do art. 150 da CF/88, o qual
exige lei em sentido estrito.

Nesse contexto, afastada por ilegalidade a norma estatuida pela IN RFB n°
1.027/2010, por representar a novel legislagdo encartada no art. 32-A da Lei n°® 8.212/91 um
beneficio ao contribuinte, verifica-se a incidéncia do preceito encartado na alinea ‘c’ do inciso
II do art. 106 do CTN, devendo ser observada a retroatividade benigna, sempre que a multa
decorrente da sistematica de célculo realizada na forma prevista no art. 32-A da Lei n® 8.212/91
cominar ao Sujeito Passivo uma penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da ocorréncia da infragdo.

Assim, tratando-se o presente caso de hipotese de nao entrega de GFIP,
devera ser aplicada a penalidade prevista no inciso II do art. 32-A da Lei n® 8.212/91, se esta se
mostrar mais benéfica ao sujeito passivo.

3. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntério, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL.

Nessas circunstancias, a multa deve ser calculada considerando as
disposic¢oes inscritas no art. 32-A, II da Lei n° 8.212/91, inserido pela Medida Provisoria n°
449/2008, na estrita hipdtese de a multa a ser aplicada se mostrar mais benéfica ao recorrente,
em ateng¢do ao principio da retroatividade benigna prevista no art. 106, 11, ‘c’ do CTN.



E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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