Processo n°

Recurco n®
Acordao n°®
Sassao de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S2-C2T2
Fl. 898

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

15889.000396/2008-80
Voluntério
2202-003.031 — 22 Camara/ 22 Turma Ordinéria
11 de marco de 2015
IRPF
JOSE CARLOS GONCALVES
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendério: 2003, 2004, 2005
DECADENCIA — ART. 150, §4°, CTN — APLICABILIDADE.

N&o havendo qualquer ato que expressamente homologue a declaragéo
efetuada pelo contribuinte e o respectivo pagamento, ainda que parcial,
considera-se o procedimento tacitamente homologado apds o transcurso do
prazo de 05 anos contados da data do fato gerador, nos termos do que dispbe
0 84°, do art. 150, do CTN.

COTITULARIDADE DE CONTAS BANCARIAS — INTIMACAO DO
COTITULAR - NECESSIDADE - SUMULA CARF N° 29

Todos os cotitulares da conta bancaria devem ser intimados para comprovar a
origem dos depositos nela efetuados, na fase que precede a lavratura do auto
de infracdo com base na presuncdo legal de omissdo de receitas ou
rendimentos, sob pena de nulidade do langamento.

Recurso voluntéario provido.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, rejeitar a preliminar de

decadéncia e, no merito, dar provimento ao recurso para extinguir o crédito tributario quanto a
omissdo de rendimentos caracterizada por depositos bancarios com origem nao comprovada.

(Assinado digitalmente)
Antonio Lopo Martinez - Presidente.

(Assinado digitalmente)



Rafael Pandolfo - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio Lopo
Martinez (Presidente), Jimir Doniak Junior (Suplente convocado), Pedro Anan Junior, Marco
Aurelio de Oliveira Barbosa, Dayse Fernandes Leite (Suplente convocada), Rafael Pandolfo.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Fabio Brun Goldschmidt e Suely Nunes da Gama.
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Relatorio

1 Procedimento de Fiscalizacéo

O recorrente foi intimado do Termo de Inicio de Fiscalizacdo em 20/03/07, a:
a) apresentar extratos bancérios relativos as contas bancarias que deram origem a
movirentacao financeira, devidamente assinados, numerados sequencialmente e relacionados,
conforme demonstrativo anexo ao referido Termo; b) comprovar, mediante apresentacdo de
documentacdo habil e iddnea, a origem dos recursos depositados em suas contas bancarias; c)
apresentar comprovante de resgate de Previdéncia Priva PF, da Caixa Vida e Previdéncia AS,
CNPJ n° 03.730.204/0001-76, do ano-calendario 2004 (fls. 41-43 do e-processo).

Em 03/04/07 o contribuinte informou a alteracdo de seu endereco e
apresentou extratos bancarios do Banco Nossa Caixa AS, conta n°® 0039024 do periodo de
01/01/03 a 31/12/05 e do Banco do Brasil, agéncia 505-3, conta n°® 6370-3 do periodo de
01/01/03 a 31/10/05. Em 24/04/07, o recorrente apresentou os extratos do Banco do Brasil do
periodo faltante (fls. 58-210 do e-processo).

Foi emitido Termo de Intimacdo Fiscal, em 03/05/07, solicitando ao
recorrente comprovar, com documentos habeis e idéneos, origem dos valores
creditados/depositados em suas contas-corrente, conforme relacdo apresentada no Anexo ao
Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 211-231 do e-processo). O contribuinte solicitou dilagdo do
prazo, o qual foi concedido (fls. 232-233 do e-processo).

Posteriormente, 0 recorrente apresentou listagem com esclarecimentos a
respeito da origem dos depdsitos e anexou uma série de documentos. O recorrente apontou
como origem dos depositos bancéarios: recebimentos de pessoas juridicas, empréstimos,
reembolso de arrecadacdo das chacaras, retiradas de pro-labore, vendas de frango.

Alegou: a) ndo possuir conhecimento administrativo e contébil, razéo pela
qual misturou e confundiu contas da pessoa fisica e da pessoa juridica; b) os reembolso de
pessoa juridica decorrem de gastos e pagamentos efetuados por compras junto a fornecedores
e/lou despesas gerais efetuadas com cheques seus, pois normalmente efetuava depdsitos de
cheques de clientes da pessoa juridica para cobertura do saldo de sua conta; ¢) 0s empréstimos
foram obtidos junto a pessoas de sua confianca — pai, tios e amigos — ou pela pessoa juridica e,
posteriormente, eram transferidos para a pessoa fisica para posterior devolucdo; d) a atividade
rural exercida limita-se a venda de frango, gado, leite, café, queijo, bananas, mandioca, suinos
e verduras; d) os reembolsos eram efetuados por amigos em referéncia a despesas efetuadas em
conjunto (fls. 234-287 do e-processo)

A Fiscalizagdo emitiu Requisi¢do de Movimentacdo Financeira — RMF, em
26/09/07, aos bancos Nossa Caixa e Banco do Brasil, solicitando coOpias de cheques,
transferéncias, depositos e outros documentos (fls. 288-295 do e-processo). A solicitacdo foi
atendida pelas entidades e os documentos juntados as fls. 296-447 do e-processo.

Em 07/12/07, foram solicitados os seguintes esclarecimentos ao recorrente: a)
com relagdo aos cheques por ele emitidos e demais documentos referentes as copias
requisitadas junto as instituicfes financeiras, comprovar com documentos habeis e idéneos a
respectiva operagdo efetuado, anexando os documentos originais que deram origem aos
eventos; b). esclarecer .nas movimentaces financeiras efetuadas em seu nome, se havia
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recursos financeiros de terceiros, empresas e/ou pessoas fisicas, identificando nominalmente o
nome dessas empresas e das pessoas fisicas a fim de demonstrar quais valores
depositados/creditados pertenciam a terceiros.

O recorrente requereu a dilacdo do prazo, a qual foi atendida (fl. 448 do e-
processo). Em resposta & intimacao, apresentou uma série de documentos e acrescentou que: a)
no periodo fiscalizado sofreu efeitos de conjuntura econémico-financerio muito desfavoravel, o
que o obrigou a contrair emoréstimos junto a familiares e terceiros, trocar cheques com amigos
e desenvolver diferentes ailvidades objetivando contornar a situacdo. Prova disso, o contrato de
arrendamento celebrado em 15/08/2002, com Geraldo Gongalves Aparecido, por tempo
indeterminadc envolvendo o imével rural denominado Estancia Agua Viva, para exploragio de
atividade avicola; b) em janeiro de 2005 também contratou outro arrendamento, em parceria
com José Carlos Ferreira Pinheiro, pelo prazo de 36 meses, para recria de gado e também
exploragdo granjeira; c) exerceu 0 comércio e representacdo, por conta propria, de maneira
informal comprando e vendendo materiais de construcao, agindo como representante informal
da empiesa EBEL - Empresa Brasileira de Esquadrias Ltda, de propriedade do amigo Valdir
Belancieri. Por conta da empresa efetuava vendas mandava faturar recebia o valor
correspondente e repassava o liquido, ja descontada a comissdo de 4%. Por isso, a referida
empresa figura como beneficiaria de muitos cheques por ele emitidos; d) a quantidade de
clientes girava em torno de 70, entre lojas e construtoras, cabendo destacar a Residec
Construcdes Ltda (Bauru), Construbau Engenharia e Comércio (Bauru), Fernando R. Pereira
(Pocos de Caldas/MG), Construtora MSP Ltda (Bauru), Brocasa Materiais de Construcdes Ltda
(Tatui), Materiais de ConstrucBes Grigolin Ltda,; €) o valor correspondente a venda de
produtos agricolas consta das declaracdes por ele apresentadas, mas a venda de frangos na
maioria das vezes era faturada apenas em nome de José Carlos Ferreira Pinheiro, pois so ele
possuia a inscricdo de produtor, embora, fosse o recorrente responsavel pela criacdo, pelas
compras, pagamentos e recebimentos, e por isso ndo declarou as mesmas; f) a maioria dos
créditos efetuados em suas contas originou-se do comércio informal, pois além de criar
também comprava frangos prontos e revendia, ora usando nota do produtor acima, ora do
préprio produtor original. Também comprou gado em pé e milho em gréos de produtores para
revendé-lo a granjas e outras pessoas fisicas e empresas. Seria 0 caso dos pagamentos a
Valdemar Bergamaschi, Lara Fernanda Tecianoli, Delfmo Gamdete, Nélio Diorio, Nivaldo
Genaro, Antonia Luzeti Guedes e recebimentos de Super Varejdo Gongalves, Gicelia Marins
de Abreu, Transportadora Rinaldo Garcia Ltda; g) no periodo, foi socio, juntamente com
Valdir Belancieri na Fazenda Recanto situada no municipio de Sete Quedas/MS, onde eu
cuidava pessoalmente da exploracdo e manutencdo da propriedade, efetuando pagamentos e
recebimentos para posterior acerto de contas; h) quanto aos empréstimos, foram obtidos junto a
Nadir Ticianeli as importancias constantes dos itens 47, 48 e 49, a Valdir Belancieri as
importancias constantes dos itens 50 e 65, sendo a ele pagos os valores dos itens 20 a 23. Os
itens 24 e 25 correspondem a empréstimo obtido de Lazaro Gongalves, o item 31pagamento de
empréstimo a Iraci Carneiro, o item 59 constitui empréstimo tomado a Pedro Diorio, e 0s itens
60 a 62 a Edson Domingues e Aurea Maria Ticianelli Domingues, o item 87 empréstimo
tomado junto a Lenilton Domingues, item 88 a Luis de S, e item 92 a Bento Gongalves; h) os
valores recebidos de Leonice/Frank e Frani( Rainer dos EUA, Grécia e Alemanha, itens 73 a
80 destinaram-se ao pagamentos de empregados de sua obra, em construgédo na Rua Rio de
Janeiro, n°. 213, em lacanga, da qual o recorrente era encarregado; i) o item 40 pagamento
feito a Volkswagem do Brasil para compra de carro ja vendido, item 44 e 45 pagamento de
empréstimo contraido com Josefa Lozano Genaro. Por fim, alegou que a “ciranda financeira
praticada em virtude das dificuldades surgidas” ndo acrescentou qualquer valor ao seu
patrimonio, pelo contrario, dilapidou-o (fls. 449-492 do e-processo)

Apo6s analise dos documentos apresentados, a Fiscalizagcdo efetuou a
circularizacao de informacdes intimando, conforme MPF e diligéncias, todos os contribuintes —
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Antonia Luzete Guedes, Luiz Paulo AS, Iraci Carneiro, Lazaro Goncalves, Materiais de
Construcdo Grigolin Ltda. EPP, Pedro Diorio, Valdir Belancierh, Aurea Maria Ticianelli
Domingues, Transportadora Rinaldo Garcia Ltda., Exberglass Ind. E Com.de Esquadrias e
Vidros Ltda., Gicelia Marins de Abreu, Lara Fernanda Ticianelli, EBEL Empresa Brasileira de
Esquadrias, Representagdo RA Ltda., Valdemar Bergamaschi, Denise dos Santos Soares, Nelio
Diorio, Josefa Lozato Genaro, Nivaldo Genaro, José Carlos Ferreira Pinheiro, Eletrol
Telecomunicacces de Araranguara Ltda. ME, Carlos Roberto Graciano Lacango ME, BV
Finainceira SA Cred. Finan. e Inv., Bento Gongalves Amarante, Nadir Aparecido Ticianelli,
2oitran Alimentos Ltda. — citados pelo recorrente com vinculo aos depdsitos bancérios (fls.
193-737 do e-processo). As respostas foram juntadas as fls. 747-848 do e-processo,

Paralelamente, o recorrente foi intimado a manifestar-se sobre a titularidade
da conta n°® 13464-3 do Banco do Brasil. Em resposta, 0 recorrente alegou que a mesma é em
conjunto com o Sr. José Carlos Ferreira Pinto e existiu em virtude da parceria com 0 mesmo na
criacdo e venda de frangos, conforme contrato particular de arrendamento de imovel. A
referida conta foi movimentada a partir de 17/03/05 e usada exclusivamente em pagamentos e
recebimentos de transac6es granjeiras (criacdo e venda de frangos) (fls. 740-746 do e-processo)

A Fiscalizagdo emitiu, em junho de 2008, o demonstrativo denominado
“Analise de informagdes apresentadas pelo contribuinte em resposta a (sic) intimacdo de
07/12/2007 e informagdes obtidas pela circularizagdo efetuada” na qual analisou os
documentos apresentados pelo recorrente, mencionando quais as informacdes prestadas por ele
ndo estariam acompanhadas de documentacdo habil e idonea para a comprovagdo da origem
dos recursos movimentados. E, a partir desses demonstrativos, elaborou o demonstrativo final
denominado “Créditos bancarios ¢/ historico de origem fornecida p/contribuinte, verificados
pela fiscalizacdo e que restaram ndo comprovados com documentagdo héabil e idonea — Sujeitos
Tributagao (sic)” (fls. 849-858 do e-processo).

2 Notificacdo do Lancamento

Em 06/08/08, a autoridade administrativa lavrou langamento de oficio (fls.
02-13 do e-processo), embasado no argumento de que houve: a) omissdo de rendimentos de
pessoas juridicas recebidos a titulo de resgate de contribuicGes de previdéncia privada e FAPI;
b) omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com origem ndo comprovada.

O total do crédito tributario constituido foi de R$ 1.361.526,95, incluidos
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, multa de 75% e juros moratorios.

3 Impugnacéo

Indignado com a autuacéo, o recorrente apresentou impugnacéo (fls. 873-891
do e-processo), apresentando 0s seguintes argumentos:

a) a decadéncia das competéncias de janeiro a julho de 2003 em razdo da
aplicacdo do art. 150, 84°, do CTN;

b) caberia ao Fisco fazer prova da ocorréncia do fato gerador, ou seja, fazer
prova da aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda e
proventos de qualquer natureza. O mero deposito em conta ndo seria
pressuposto suficiente para tanto, sendo violado os principios



d)

f)

constitucionais da capacidade contributiva, do confisco e o art. 146 da
CF;

ndo se pode exigir escrituragdo de receitas e despesas de pessoa fisica;

a tributacdo deve ocorrer no més em que ocorreu o crédito em conta
bancéria, mediante a aplicacdo da tabela progressiva vigente e por isso, a
tributacdo com base em fato gerador fixado para o0 més de dezembro dos
anns-calendario 2003, 2004 e 2005, legalmente, s6 poderia alcancar 0s
créditos bancarios resultantes de operacdes efetivamente praticadas pelo
recorrente no més de dezembro de cada um desses anos;

as contas correntes seriam conjuntas com sua esposa, Sra. Helena Sueli
Pecoraro Gongalves, CPF n° 130.880.698-10, razéo pela qual deveria ter
sido observado o 8 6° do art. 42 da Lei n° 9.430/96, entre outras
consequéncias;

caberia considerar os depoésitos como renda por presuncdo, cabendo
computar os depositos como recursos disponiveis para depdsitos em
meses subsequentes.

4 Acordao de Impugnacao

O lancamento foi julgado procedente pela 10* Turma da DRJ/SPOII, por
unanimidade (fls. 916-929 do e-processo), afastada a preliminar de decadéncia e mantido o
crédito tributario. Os fundamentos foram os seguintes:

a)

b)

conforme art. 150 do CTN, no langcamento por homologacéo, a legislacao
do tributo comete ao sujeito passivo o dever de antecipar o0 pagamento do
tributo porventura devido e cumprir deveres instrumentais e formais,
dando conhecimento de tais fatos & autoridade administrativa. No entanto,
a atividade do contribuinte (pagamento antecipado e cumprimento dos
deveres instrumentais e formais) ndo se confunde com langcamento, que sé
ocorrera no momento em que a autoridade "tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado” a homologue;

ndo havendo recolhimentos antecipados e nem obrigatoriedade legal de
que assim se proceda, ndo se pode falar em langamento por homologacgéo
e o termo inicial da contagem do prazo decadencial se da conforme art.
173, 1, do CTN. Da mesma forma, nos casos em que 0 sujeito passivo
efetua recolhimento incorreto, ou seja, quando o pagamento efetuado néo
corresponde a totalidade do crédito tributario decorrente da obrigacéo
surgida com a ocorréncia do fato gerador, pois ai se trata de revisdo do
langamento efetuado para constituir, de oficio, o crédito resultante da
diferenca havida, nos termos do artigo 149, V, do CTN, e ndo mais de
"langamento por homologacao™;

no presente caso apurou-se infragdo a legislacdo tributéaria
consubstanciada em omissao de rendimentos caracterizada por depositos
bancarios sem a devida comprovacdo da origem pelo contribuinte. Sendo
assim, o imposto de renda que deixou de ser pago ndo estava sujeito ao
lancamento por homologacéo, previsto no art. 150, 84°, do CTN, mas sim
a lancamento de oficio pela autoridade administrativa, motivo pelo qual
ha que ser aplicada a regra contida no artigo 173, inciso I, do CTN. O
ano-calendario de 2003 (ano-calendario mais antigo do langamento)
encontra o decurso.do:seucprazo decadéncia apenas em 01/01/09; tendo
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f)

9)

h)
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sido lavrada o Al em 06/08/08 (ciéncia em 26/08/08), ndo ha que se falar
em decadéncia;

o langcamento com base em depdsitos ou créditos bancérios tem como
fundamento legal o art. 42 da Lei n° 9.430/96. Trata-se de uma presuncao
legal de omissdo de rendimentos contra o contribuinte titular da conta que
ndo lograr comprovar a origem destes creditos. A partir da entrada em
vigor desta lei, estabeleceu-se uma presunc¢ao de omisséo de rendimentos
que autoriza o lancamento do imposto correspondente, sempre que o
titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentacdo habil e idénea, a origem dos
recursos creditados em sua conta de depdsito ou de investimento;

a presuncdo legal de renda, caracterizada por depositos bancarios, € do
tipo juris tantum (relativa), ou seja, caberia ao sujeito passivo a
comprovacdo da origem dos ingressos ocorridos em suas contas para,
assim, tentar afastar a tributacdo sobre a renda. E a propria lei quem
define como omisséo de rendimentos esta lacuna probatoria de origem em
face dos créditos em conta. Deste modo, ndo se trata de meros indicios de
omissdo, razdo pela qual ndo ha que se estabelecer o nexo causal entre
cada deposito e o fato que represente omissdo de receita. Ocorrendo 0s
dois antecedentes da norma: créditos em conta e a ndo comprovacédo da
origem quando o contribuinte tiver sido intimado a fazé-lo, o consequente
é a presuncdo de omissao.

é funcdo do Fisco, entre outras, comprovar o crédito dos valores em
contas de depdsito ou de investimento, examinar a correspondente
declaracdo de rendimentos e intimar o titular da conta bancéria a
apresentar os documentos, informacdes, esclarecimentos, com vista a
verificacdo da ocorréncia de omissdo de rendimentos. Contudo, cabe ao
sujeito passivo a comprovacdo da origem dos recursos utilizados nessas
operacoes;

a Fiscalizagdo ndo exige escrituracdo de receitas e despesas de pessoa
fisica; o que a fiscalizacdo procura, antes de efetuar o langcamento, é o
maximo de informacdes possiveis (cuja prova compete ao contribuinte),
para que o lancamento alcance apenas a movimentacdo cuja origem, de
fato, ndo esteja comprovada;

néo foi trazida prova forte e robusta aos autos no sentido de se comprovar
a origem dos recursos ora lancados, tdo pouco foi feita prova que permita
concluir pela maltipla tributacdo de algum recurso que tenha ingressado
previamente em suas contas.

no langcamento com base em depoésitos bancérios ndo ocorre o fato
gerador mensal. Isto porque o imposto de renda de pessoa fisica € um
exemplo cléssico de tributo que se enquadra na classificacdo de fato
gerador complexivo, apurado no ajuste anual, ou seja, somente se
completa ap6s o transcurso de um determinado periodo de tempo e
abrange um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente
considerados, seriam destituidos de capacidade para gerar a obrigacdo
tributaria exigivel,



)

K)

0 art. 42 da Lei n°® 2 9.430/96 néo especifica a tributacdo dos rendimentos
com base em depdsitos bancarios como exclusiva na fonte ou de modo
definitivo. Logo, esta presuncéo legal de omissédo de rendimentos prevista
no mencionado artigo deve receber o0 mesmo tratamento dispensado aos
demais rendimentos tributaveis recebidos por pessoas fisicas, ou seja,
deve ser tributado anualmente, na declaracao.

a fim de esclarecer a aplicagdo do 86° do art.42 da Lei n° 9.430/96 a
Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo (Cofis) emitiu a Solucdo de Consulta
Interna n°® 46 (26/09/2008). Houve preocupacdo da fiscalizacdo em
identificar a movimentacdo exclusiva/vinculada; como por exemplo o
item 1.13 - intimagdo para tanto com relagéo a conta corrente (n&o objeto
de langamento) n°13464-3 do Banco do Brasil;

considerando que: (i) os documentos de fls.291 e 292 do Banco do Brasil
e da Nossa Caixa, que ndo deixam duavida de que se trata de
movimentag&o referentes ao titular JOSE CARLOS GONCALVES, CPF
603.830.548-34; (ii) as planilhas de fls.18 a 38 que ndo deixam davida de
que a fiscalizacdo identificou a origem de movimentacdo
exclusiva/vinculada ao contribuinte conforme se verifica pelo titulo da
mesma ("CONTAS N°010031001 da NOSSA CAIXA E N° 63703 DO
BANCO DO BRASIL MOVIMENTADA EXCLUSIVAMENTE PELO
CONTRIBUINTE JOSE CARLOS GONCALVES CPF 603.830.548-
34™); (iii) o contribuinte, no curso da acdo fiscal, ndo invoca o
argumento da cotitularidade das contas; (iv) a prova para 0 argumento,
trazida pelo contribuinte na impugnacéo: -o cheque de f1.749 (n° 42 —R$
13.176,00) de emissédo de sua esposa ndo integra a soma relativa
movimentacao ora tributada na competéncia 10/2004, o cheque de 11.749
(n°41 — R$8.000,00) de emissdo de sua esposa ndo consta na
movimentacdo ora tributada na competéncia 10/2004 (11.28), apesar de
constar no extrato bancéario da Nossa Caixa (fl.76), o cheque de fl.750
(n°43 — R$8.000,00) de emissdo de sua esposa ndo consta na
movimentacdo ora tributada na competéncia 01/2005 (11.30), apesar de
constar no extrato bancario da Nossa Caixa (11.78), -0 cheque de f1.753
(n°34 — R$10.150,00) de emissdo de sua esposa ndo consta na
movimentacdo ora tributada na competéncia 06/2005 ou 07/2005 (f1.33),
apesar de constar no extrato bancério do Banco do Brasil (11.161), ficou
demonstrado pela fiscalizacdo que a origem e a movimentacdo dos
recursos € exclusiva/vinculada do contribuinte, ndo envolvendo a
movimentacdo de sua esposa, apesar da titularidade conjunta das contas.
Portanto, ndo ha que se falar em descumprimento do 86° do art.42 da Lei
n° 9.430/96.

0 8§ 6° do art. 42 da Lei 9.430/1996 prescreve o procedimento especifico,
e adotado pela fiscalizacdo, de se dividir o total dos rendimentos ou
receitas, caracterizadas nas contas de deposito ou de investimento, pela
guantidade de titulares da conta conjunta apenas quando se tornar
impossivel determinar a participacdo individual de cada uma das pessoas
envolvidas na movimentacao da conta bancaria;

as decisdes administrativas, mesmo que proferidas pelos &rgdos
colegiados, ndo se constituem como normas complementares do Direito
Tributério. Destarte, ndo podem ser estendidas genericamente a outros
casos, somente aplicam-se sobre a questao analisada e vinculam as apenas
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as partes envolvidas naqueles litigios. Inconstitucionalidade de Leis e
outros aspectos.

0) no &mbito do Processo Administrativo Fiscal, ndo podem ser apreciadas
as questdes relativas a inconstitucionalidade ou a ilegalidade de leis.

5 Recurso Voluntério

Notificado da decisdo em 29/10/09, o recorrente, ndo satisfeito com o
resultado do julgamento, interpds recurso voluntario (fls. 679-701 do e-processo)
terripestivamente, em 26/11/09, repisando alguns argumentos da impugnacao.



Voto

O recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade, de modo que
merece ser conheciclo e analisado.

Tenao em vista que o contribuinte, ao longo do procedimento, ndo se
manifestou a respeito da autuacdo por omissdo de rendimentos de pessoas juridicas recebidos a
titulo de resgate de contribuicbes de previdéncia privada e FAPI, passo a analise do s
argumentcs, exclusivamente, quanto a autuacdo por omissdo de rendimentos caracterizada por
depdésitos bancérios com origem ndo comprovada

1. PRELIMINAR
1.1 Do sobrestamento

O presente processo teve seu julgamento sobrestado devido ao disposto no §
1°do art. 62-A do Regimento Interno deste Conselho

Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, Cdodigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas
pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do
CARF.

8 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
gue o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio
pelo relator ou por provocacéo das partes.

No presente caso houve utilizacdo, pela Fiscalizacdo, de meios
administrativos para quebrar o sigilo bancario do contribuinte (Requisicdo de Informacdes
sobre Movimentagdo Financeira — RMF), a fim, exclusivamente, de buscar comprovar a
origem dos valores descritos do demonstrativo criado pela Fiscalizac8o, haja vista que o
préprio _contribuinte apresentou todos 0s extratos bancarios gue deram aso a autuacao,
sem o crivo previo do Poder Judiciario. A analise da regularidade dessa prerrogativa, em sede
de repercussao geral, é objeto RE n°® 601.314, que esta sendo julgado no STF sob o regime do
art. 543-B, do CPC. Assim, existindo o sobrestamento do tema no STF, 0 mesmo ocorria no
CARF, coroléario do dispositivo regimental acima indicado.

Ocorre que, 0s 88 1° e 2° do art. 62-A do Regimento Interno do CARF, acima
referidos, foram revogados pelo art. 1° da Portaria n® 545, de 18 de novembro 2013, que abaixo
transcrevo:

Art. 1° Revogar os paragrafos primeiro e segundo do art. 62-A
do Anexo Il da Portaria MF n°® 256, de 22 de junho de 2009,
publicada no DOU de 23 de junho de 2009, pagina 34, Se¢éo 1,
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gue aprovou o Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais -CARF.

Dessa forma, foi ordenada a retomada dos julgamentos dos processos que
foram sobrestados com fulcro no dispositivo revogado.

1.2Da Decad®ncia

O recorrente sustenta que na inexisténcia de recolhimentos antecipados e
mesino de obrigatoriedade legal para tanto, ndo se pode falar em langamento por homologacao,
contando seu prazo decadencial segundo o disposto no art. 173, I, do CTN.

Nao assiste razdo ao recorrente.

O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, modalidade de langamento em que o contribuinte antecipa o
pagamento do tributo e declara 0 montante devido ao Fisco, ficando esse procedimento sujeito
a posterior homologacdo por parte da Fazenda Publica. Ndo havendo qualquer ato que
expressamente homologue a declaracdo efetuada pelo contribuinte e o respectivo pagamento,
ainda que parcial, considera-se o procedimento tacitamente homologado apds o transcurso do
prazo de 5 anos contados da data do fato gerador, nos termos do que dispGe o 84°, do art. 150,
do CTN. Passado esse prazo, salvo a comprovacdo de dolo, de fraude ou de simulagdo, o
direito de efetuar eventual lancamento de oficio encontra-se atingido pela decadéncia.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga, analisando o assunto sob o rito
previsto no art. 543-C, do Codigo de Processo Civil, cuja decisdo € de observancia obrigatoria
por esta Colenda Corte, nos termos do art. 62 - A do Regime Interno, entendeu que o art. 173,
inciso I, do CTN, é aplicado, de modo ordinario, somente, nos casos de tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, quando ndo ha qualquer pagamento realizado pelo contribuinte:
in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quingienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exa¢do ou guando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacéo de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, inexistindo declaracéo
prévia_do débito (Precedentes da Primeira Secdo: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e
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EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no Ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos
sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos
sujeilos a0 lancamento por homologacdo em que 0
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico
Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributério”, 3* ed., Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pags.
163/210).

3. O dies a quo do prazo qiinglenal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagcdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributério,
ante a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial
decenal (Alberto Xavier, "Do Lan¢amento no Direito Tributario
Brasileiro"”, 32 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 102
ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz
de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 32
ed., Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologac&o; (ii) a obrigacéo ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢des previdenciérias
nao restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos
fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a
dezembro de 1994; e (iii) a constitui¢cdo dos créditos tributarios
respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
quinqlienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAQO, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009). Grifamos.

Conforme se verifica, (fl. 9 do e-processo), houve recolhimento antecipado,
fato que, consoante o entendimento jurisprudencial consolidado, atrai a incidéncia do art. 150,
84° do CTN. Assim, iniciando o prazo de decadéncia em 31/12/03, 31/12/04 e 31/12/05 (CTN,
art. 150, § 4°) e tendo sido o contribuinte notificado do auto de infracdo em 26/08/08, ndo ha de
se reconhecer a caducidade do direito fazendario a constituicdo do credito tributario.

Portanto, ndo merece ser acolhida a preliminar de decadéncia.
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2. MERITO
2.1 Dos depdsitos bancarios

O art. 42 da Lei 9.430/96 estipula, in verbis:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicéo financeira, em relacéo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes. “

Trata-se de Presuncdo, esta sendo o resultado de processo légico mediante o
qual do fato conhecido cuja existéncia é certa se infere o fato desconhecido cuja existéncia é
provavel. Tendo respaldo legal e admitindo prova em contrario (presuncéo relativa), é
considerada véalida no direito tributério..

No caso da técnica de apuracdo baseada em presuncédo estabelecida pelo art.
42 da Lei 9.430/96, o fato conhecido é a existéncia de depositos bancarios, que denotam, a
priori, acréscimo patrimonial; tendo em vista que renda, para fins de imposto de renda, é
considerada como o acréscimo patrimonial em determinado periodo de tempo, a existéncia de
depositos sem origem e sem tributagdo comprovados levam a presuncdo de que houve
acréscimo patrimonial ndo oferecido a tributacdo, logo omitido — o fato desconhecido de
existéncia provavel.

Por ser presuncdo relativa, € necessario que a contribuinte seja intimado
regularmente, e que este seja intimado do resultado da apuracdo dos depoésitos discriminados
individualmente, de modo a possibilitar a defesa, o que ocorreu no presente procedimento.

Sendo assim, ndo é plausivel o argumento esgrimido pela contribuinte de que
os depdsitos bancarios ndo seriam base de calculo para o Imposto de Renda, o que afastaria a
tributacdo. Ademais, por ndo ter apresentado provas que infirmassem a presunc¢éo gerada pelos
depdsitos bancéarios, considera-se acertada a autuacao.

2.2 Da conta conjunta

Alega o recorrente, dentre outros, que as contas correntes de n° 10031001 do
Banco Nossa Caixa S/A e a de n° 6.370-3 do Banco do Brasil S/A séo conjuntas com sua
esposa que nao foi intimada pela Fiscalizacao.

Assiste razao ao recorrente.

O art. 42, da Lei n° 9.430/96 permitiu & Fazenda Nacional lancar Imposto
sobre a Renda com base em depositos bancéarios, quando, apos intimacgao do contribuinte, ndo
seja comprovada a origem destes rendimentos. Tal disposi¢do criou presuncdo de renda
omitida quando a verdadeira origem dos rendimentos ndo é elucidada. Contudo, diversos
regramentos regem esta prerrogativa, conforme pode ser apreendido da leitura do dispositivo:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relacéo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
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intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira.

8§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as
noimas de tributacdo especificas, previstas na legislacédo
vigenic a época em que auferidos ou recebidos.

8§ 3° Para efeito de determinacao da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que nao
serdo considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

I - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatério, dentro do ano-
calendario, nédo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais). (Vide Lei n°9.481, de 1997)

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos
serdo tributados no més em que considerados recebidos, com
base na tabela progressiva vigente a época em que tenha sido
efetuado o crédito pela institui¢do financeira.

8 5° Quando provado que os valores creditados na conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicdo de pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou
receitas sera efetuada em relacéo ao terceiro, na condicdo de
efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.(Incluido
pela Lei n°® 10.637, de 2002)

§ 6° Na hipotese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declarac¢do de rendimentos ou de
informagbes dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovacéo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas
sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.

Deve ser grifado o § 6°, vez que o ponto nevralgico da analise do lancamento
passa por ele. Em que pese a respeitavel decisdo da DRJ tenha afastado a aplicagéo do referido
§ 6° ao caso, por entender que a prova da cotitularidade deu-se através de cheque néo
considerado nos depositos glosados e de que o exclusivamente o recorrente movimentava as
contas bancarias, é preciso observar que:

a) adocumentacgdo bancaria acostada aos autos em atendimento a RMF
informa, através de cheques bancarios, que as contas correntes de n°
10031001 do Banco Nossa Caixa S/A e a de n° 6.370-3 do Banco do
Brasil S/A  sdo de cotitularidade de sua esposa, Helena Sueli P.
Gongalves, desde de periodo anterior ao inicio da fiscalizacdo (fls.
304-391 do e-processo). Logo, o fato de os cheques assinados por ela
ndo estarem entre os valores glosados, ndo afasta a sua necessaria
intimacao;
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d)

FI. 905

a Fiscalizacdo nao dividiu a proporcéo de 50% os valores decorrentes
da omissdo de rendimentos por depdsito bancario, em face da
cotitularidade por ela conhecida;

nem todos os depdsitos foram esclarecidos pelo recorrente e aqueles
que foram notadamente cairam, quando complementados por
documentacdo habil e idonea, sendo que a cotitular ndo foi intimada
para comprovar os depdsitos remanescentes e que 0 recorrente ndo
sabia informar a origem;

somente o0 somente o recorrente foi intimado a apresentar
esclarecimentos; ou seja, foi desrespeitado parte do regramento
especifico que autoriza o lancamento nesta modalidade. Ainda que a
Fiscalizacdo considerasse que apenas 0 recorrente movimentasse as
constas bancérias, em nenhum momento intimou a co-titular para
corroborar tal alegacéo.

A conseqliéncia desta falha foi pacificada no ambito deste Conselho, através
da simula CARF n° 29:

Sumula CARF n° 29: Todos os co-titulares da conta bancaria
devem ser intimados para comprovar a origem dos depdsitos
nela efetuados, na fase que precede a lavratura do auto de
infragdo com base na presuncéo legal de omissdo de receitas
ou rendimentos, sob pena de nulidade do langamento.

Sendo assim, constatada a irregularidade, é imperativo o reconhecimento da
invalidade do crédito tributario que teve como fundamento a omisséo de rendimentos com base
em depdsitos bancarios sem origem comprovada, devendo ser analisado o mérito da outra

parcela da autuacéo.

Ante 0 exposto, voto por REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no mérito,
dar PROVIMENTO ao recurso voluntario para extinguir o crédito tributario quanto a omissao
de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com origem ndo comprovada.

(Assinado digitalmente)

Conselheiro Rafael Pandolfo
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