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DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra qiiinqiienal da decadéncia do Codigo Tributério
Nacional.

COMPETENCIA LEGAL. DIREITO PUBLICO. DESNECESSIDADE DE
HABILITACAO PROFISSIONAL COMO CONTADOR.

E competente para verificagio da escrituragdo contabil o Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil regulamente investido no cargo, independente de
habilitacdo profissional como contador.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — SELIC para titulos federais.

MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagdo do Cddigo Tributario Nacional (CTN) a lei aplica-se
a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nao definitivamente julgado, quando
lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do Colegiado, Nas preliminares, pelo voto de
qualidade em reconhecer a decadéncia das competéncias até¢ 11/199 e
13/1999, com base no art. 173 do CTN. Vencidos os conselheiros Ivacir Julio
de Souza, Jhonatas Ribeiro da Silva e Marcelo Magalhdes Peixoto que
votaram pela aplicacdo do art. 150 § 4° do CTN. No mérito: por maioria de
votos em dar provimento parcial ao recurso, determinando o recalculo da
multa de mora, com base na redacdo dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35
da Lei 8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte. Vencido o
conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo da multa.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI

Presidente/Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Ivacir Julio de Souza,
Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Jhonatas Ribeiro da Silva, Marthius Savio
Cavalcante Lobato e Marcelo Magalhaes Peixoto



Processo n° 15892.000002/2008-34 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-000.584 Fl. 186

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Previdencidria em Bauru, Decisdo Notificagdo N°21.423.4/139/2006, que julgou
procedente em parte o lancamento constituido por meio da NFLD 35.663.842-1, devendo ser
objeto de retificacdao a parte do langamento que inclui valores ja langados e confessados pelo
contribuinte através de LDC.

O lancamento refere-se a contribuicdo retida dos segurados empregados €
contribuintes individuais, o periodo ¢ de 01/97 a 08/2005 e a ciéncia do lancamento ocorreu em
01/11/2005.

Registra o Relatorio Fiscal a Representagdo Fiscal para Fins Penais.

9. A retengdo da contribuicdo dos segurados consoante
remuneracdo citada no item 3 e seu ndo recolhimento aos cofres
publicos na época propria constitui, em tese, o crime contra a
Seguridade Social, definido na Lei n°. 8.212/91, Art. 95, alineas
"d", e o crime de Apropria¢do Indébita Previdencidria, definido
pelo Codigo Penal Brasileiro, art. 168-A, com redagdo dada
pela lei 9.983/00, fato que enseja Representacdo Fiscal para
Fins Penais a autoridade competente a fim de que sejam
tomadas as providéncias cabiveis.

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a empresa apresentou
recurso, onde resumidamente, alaga o seguinte:

e Decadéncia

e Necessidade de habilitacdo profissional perante o 6rgdao de classe,
para a realizacao de servico pericial contabil.

e SELIC

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver obice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes levantadas pela recorrente.

DECADENCIA

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stiimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Stumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

O Coédigo Tributario Nacional - CTN trata da decadéncia nos seguintes
artigos:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

No caso em tela, trata-se de situacdo em que se caracteriza a conduta dolosa
da notificada que, embora legalmente responsavel, arrecadou e deixou de recolher contribuicdo
de terceiros.

Nesse sentido, trata-se de dolo genérico, que se caracteriza pela mera vontade
livre e consciente da pratica da conduta de ndo recolher aos cofres publicos as contribui¢des
previdenciarias descontadas dos segurados, independentemente de qualquer outra intengdao do
agente.

Entendo que neste caso se aplica a regra do artigo 173 inciso I do CTN.

O periodo do lancamento é de 01/1997 a 08/2005.

A ciéncia do lancamento ocorreu em 01/11/2005.

Entendo decadentes as competéncias até 11/1999 e 13/1999. permanecendo
ndo decadentes as competéncias 12/1999 e dos anos posteriores.

AUDITOR-FISCAL - CONTABILIDADE

Quanto a competéncia do Auditor-Fiscal para proceder ao exame da escrita
fiscal das pessoas juridicas, verifica-se que essa ¢ uma questdo sobre a qual o CARF possui
decisdes reiteradas e, por essa razao foi editada Sumula, cuja observancia ¢ obrigatoria para
estes conselheiros. Abaixo apresento a Sumula niumero 8.

Sumula CARF n° 8: O Auditor Fiscal da Receita Federal é
competente para proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa



juridica, ndo lhe sendo exigida a habilitacdo profissional de
contador.

SELIC - SUMULA

Quanto a aplicagdo da taxa SELIC nos juros moratorios, verifica-se que essa
¢ uma questdo sobre a qual o CARF possui decisdes reiteradas e, por essa razdo foi editada
Stimula, cuja observancia ¢ obrigatoria para estes conselheiros. Abaixo apresento a Sumula
numero 3.

“Sumula n°3 do CARF: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — SELIC para titulos federais”.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢cdes ndo pagas nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impoe-se o célculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redacao anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos
dispositivos interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do,

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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CONCLUSAO

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéncias até 11/1999 e 13/1999 e por manter o lancamento para a competéncia 12/2000 e
dos anos posteriores. No mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o
recélculo da multa de mora, com base na redagdo dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari



