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REMUNERACAO DE SEGURADOS EMPREGADOS E CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS. PARCELAS EM GFIP.

CEDULA SERVICOS DE CREDITO E COBRANCAS LTDA
DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE MARILIA/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/03/1999 a 30/04/2005
DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N S/STF.

Na hipotese concreta, o lancamento esta declarado em GFIP. Assim, aplica-se
a regra prevista no art. 150, paragrafo 4" do CTN

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizagdo,

GFIP. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO DE
SEGURADOS EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS.

As informagdes constantes da GFIP servirdo de base de cdleulo das
conttibuicGes devidas, bem como constituir-se-do em termo de confissio de
divida, na hipotese de nio recolhimento, nos termos do artigo 32, inciso [V,
paragrafo 2°, da Lei 8.212/91, ¢/c o artigo 225, pardgrato 19, do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

MULTA PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA. ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Contorme determinagao do Codigo Tributario Nacional (CTN) aplica-se a le
a ato ou fato preterito ndo julgado quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigenie ao tempo da sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Paite

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos



ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secfo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado, declarando decadentes os fatos geradores
apurados pela fiscalizagdo até a competéncia 05/2000, inclusive, em razfio da regra decadencial
disposta no art. 150, § 4°, do CTN, ficando as demais competéncias validas para o lancamento;
e no mérito, determinar a retificacdo da multa moratoria sobre os créditos constituidos oriundos
dirctamente das informagdes contidas em GFIP, devendo-se aplicar diretamente o disposto no
art. 35, da Lei n. 8,212/1991, com a redagio dada pela Lei n. 11.941/2009, combinado com o
art. 61, da Let n. 9.430/1996, desde que mais favordvel ao sujeito passivo.

HELTON CA PRA

A DE LIMAZ Presidente e Relator.

ParticiparanT da sessfio de julgamento os consetheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Tanior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de crédito lancado pela fiscalizagdo contra a empresa acima
identificada, referente as contribuicdes devidas ao INSS retidas e ndo recolhidas, destinadas 4
Seguridade Social, corresponde & parte dos segurados empregados e contribuintes individuais
que lhe prestaram servigos, informadas em GFIP, no periodo de 03/1999 a 04/2005, conforme
Relatorio Fiscal de fls. 132/135

DA IMPUGNACAO

O contribuinte tomou ciéncia do lancamento em 29/06/2005, fls. 01.
Inconformado apresentou impugnagio as fls. 146/157.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O orgdo julgador de primeira instancia considerou o langamento procedente,
fIs. 182/184. Houve reforma da decisiio que manteve o langamento procedente, fls. 202/205.

O contribuinte tomou ciéncia da decisdo em 03/10/2006, fls. 187
Inconformado apresentou recurso voluntario, fls. 188/200 e fls. 209/221, em sintese alega:

Em Preliminar

- ressalta que o MM. Juiz Federal da 2° Vara Federal em Bauru/SP, da 8°
Subsecio Judiciaria de Sdo Paulo, proferiu sentenca nos autos da Acfo Civil Pablica n°
1999.61.08.002977-0, de autoria do Ministério Publico Federal, mantendo a antecipagfo da
tutela concedida "para que o réu abstenha-se de exigir o recothimento do depdsito prévio de
30%, para dar seguimento aos recursos administrativos, declarando a inconstitucionalidade do
artigo 10, da let n® 9.638/98, que prevé tal exigéneia ...". Motivo pelo qual o Recorrente deixa
de efetuar o depdsito;
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- encontram-se vicios que ferem de morte o trabalho da fiscaliza¢io. Os atos
administrativos devem ser transparentes; claros e precisos, de forma que o administrado possa
entender o que estd se passando; mas nfio € o que esta a ocorrer no presente caso, pois a forma
como a Auditoria Fiscal realizou o ato juridico administrativo do langamento nfio demonstrou a
ocorréncia dos fatos juridicos tributdrios, por exemplo: a) o nome dos segurados empregados e
auténomos que receberam as remuneracles; b) os valores recebidos, ¢) a data de cada
pagamento; d) o grau de risco para incidéncia da contribuiciio para financiamento dos riscos
ambientais do trabalho; e) os valores retidos dos segurados empregados e das empresas
prestadoras de servigos, enfim tudo que demonstrasse cabalmente a ocorréncia dos Fatos
Juridicos tributérios (Fato Gerador);

No Mérito
- ¢ ilegal a utilizacio da Taxa Selic;

- a Auditoria Fiscal se equivocou quando da designagio do montante da multa
a ser cobrada do recorrente, uma vez que arbitrou um percentual totalmente elevado,
afrontando o determinado na legislacio fiscal;

- por fim, requer a extingéo do langamento.
Néo houve contrarrazées.

Os autos foram encaminhados ao 2° Consetho de Contribuintes para
julgamento, fls. 304.

O Ministério Phblico Federal solicita informacio do resultado do referido
processo, tio logo ocorra o seu encerramento na esfera administrativa. A resposta deve ser

enviada para 1 * Vara da Justica Federal em Marilia/SP, situado na rua Amazonas, n ® 527,
Centro, Cep: 17.509-120, Marilia/SP, conforme fls. 307.

E o relatério.

Voto

Conselheiro HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Relator

O Recurso Voluntdrio é tempestivo, como se verifica pelo documento
acostado as tls. 201 e 303, e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual,
passo a analisd-lo.

Da Preliminar

O depésito prévio no valor minimo de 30% da exigéneia fiscal como
condi¢do para seguimento do recurso voluntirio foi declarado inconstitucional pela Stmula
Vinculante do STF n © 21, DOU de 10/11/2009, nio sendo mais exigivel

Nio assiste razlo ao contribuinte quando alega que Auditoria Fiscal nio
demonstrou a ocorréncia dos fatos juridicos tributdrios, pois os valores lancados foram
apurados das Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes 4 Previdéncia Social — GFIPs,

s



cujas informagdes foram declaradas pelo proprio contribuinte, restando evidente, portanto, que
possui todos os dados que alega que a fiscalizaclo nfio informou no langamento, qual seja, a)
nome dos segurados empregados e contribuintes individuais; b) valores recebidos; c) a data de
cada pagamento; d) o grau de risco para incidéncia; e e) os valores retidos. Todos informados
na GFIP pelo contribuinte, conforme Relatédrio Fiscal de fls. 132/135.

Nio ha que se falar em extingdo do langamento, pois o crédito tributario
encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142 e § dnico, € arts. 97 e 114, todos do
CTN, com perfodo apurado, discriminag¢iio dos fatos geradores por intermédio do Relatorio de
Lancamento — RL contendo a competéncia (més e ano), a base de cédlculo, a discriminacfo das
observagdes; ¢, ainda, o Discriminativo Analitico de Débito — DAD que informa as aliquotas e
os valores das contribuicdes previdencidrias devidas; as Instrugiio para o Contribuinte ~ IPC; os
Fundamentos Legais do Débito — FLD; a identificacfio do contribuinte, identificacio do
Auditor Fiscal notificante, Relatorio Fiscal; e demais informagtes constantes das folhas 01 a
135,

Destarte, depreende-se que o lancamento encontra-se revestido das
formalidades legais, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que
disciplinam o assunto, consoante o artigo 33 da Lei n® 8.212/91, e demais dispositivos
mencionados nos autos.

Assim, rejeito a preliminar de vicio do langamento.

Quanto & questdo relativa a fluéneia do prazo decadencial, 2 mesma deve ser
reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionaiidade do art. 45 da Lei n * §.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n” 8°Sko inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 3" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212/91, gue tratem de prescrigdo e decadéncia de crédito
tribuiario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigiio Federal a Stmula de n ° 8
vincula toda a Administraciio Pablica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art 103-A O Supremo Tiibunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sunida que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e & adiministragdo pablica direta e indireta, nas
esferay federal, estadual ¢ mumicipal, bem como proceder a sua
revisdo o cancelamento, na formea estabelecida em lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagiio do art. 45 da Lei n °
8.212/1991, ha que serem observadas as regras previstas no Cédigo Tributério Nacional - CTN.

As contribuicBes previdencidrias sfio tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entfo
o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se nilo houver pagamento antecipado sobre a rubrica hd que ser observado o disposto no
art. 173, inciso 1 do CTN. Nessa hipdtese, o crédito tributario sera extinto em fungo do
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previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo. fraude ou simulaciio nio serd
observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4" do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso 1, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

P

O Superior Tribunal de Justica - STI, em acérddo exarade em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, T1 - PRIMEIRA TURMA, relator Ministro
LUIZ FUX (1122), publicaciio DI 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicacdo de regras de contagem
de decadéncia distintas em um mesmo lancamento de contribuigdes previdencidrias, cujo
excerto transcrevemos:

"TRIBUTARIO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
TRIBUTO SUJEITO A4 LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
SEGURIDADE SOCIAL PRAZO PARA CONSTITUICAO DE
SEUS CREDITOS DECADENCIA LEI 8212/91 (ARTIGO 45)
ARTIGOS 150, § 4% E 173, I, DA CF/88 ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

11 In casu, a notificagéo de langamento, lavrada ent 3110 2001
¢ com clemte em 03112001, abrange duas situagdes (1)
diferengas decorrentes de créditos previdenciarios recolhidos
menor (abril e novembro/1991, margo a jultho/1 992, novenbiro ¢
dezembro/1992;  setembro a  novembro/1993,  jancivo/1994
mareo/1994 a janeiro/1998, e margo ¢ junho/1998), ¢ (25 débitos
decorrentes de integral inadimplemento  de  connibuigies
previdencidrias  incidentes  sobre  pagamentos  cfemados
autonomos (maio a novembro/1996, janciro o julho/1997,
setembro ¢ dezembro/1997, ¢ janciro, marco e dezembro/I998) ¢
das contribuicdes destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos
de reclamagoes trabalhistas (maio/1993, abril/ 1994, ¢ setembro
a novembro/1995).

12 No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo
decadencial a partiy da ocorréncia do futo gerador, enconnam-
se  fulminados pela  decadéncia os  créditos  anieriores  a
novetibro/1996

13 No que pertine a segunda situagdo elencada, em_que ndo
houve eutrega de GFIP (Guia de Recollhimenio do FGTS ¢
Iuformacdes a Previdéncia Sacial), nem caonfisséio on gualgner
pagamento parcial, incide a regra do artiga 173, 1 do CTN,
contando-se o prazo decadencial giiingticnal do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele emt que o langamento poderia ter sido
efetvado  Desta  sorte, encontram-se  higidos os  créditos
decorrentes de contribuicdes previdenciarias incidentes sobre
pagamenios efetuados a awdnomos ¢ caducos os decorrentes duy
contribuigées para o SAT " Nosso grifo

REGRA DO ART. 150, § 4 DO CTN

No caso em concreto, no periodo do langcamento: 03/1999 a 04/2005,
conforme Relatério Fiscal de fls. 132/135, os valores foram declarados em GFIP, assim, deve
ser observada a regra disposta no art. 150, § 4, do CTN, cuja extingdo do crédito ocorre em

3



cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador. O contribuinte tomou ciéncia da notificago
fiscal em 29/06/2005, fls. Ol

Destarte, em preliminar, decido excluir do langamento as contribuigdes
apuradas até a competéneia 05/2000, inclusive, em razfio da regra decadencial disposta no art.
150, § 4" . do CTN; e rejeitar a preliminar de vicio do lan¢amento, passando ao exame de
mérito.

No Mérito

As informagdes constantes da GFIP servirfio de base de célculo das
contribuicdes devidas, bem como constituir-se-do em termo de confissio de divida, na hipotese
de ndo recolhimento, nos termos do artigo 32, inciso 1V, pardgrafo 2°, da Lei 8.212/91, ¢/c o
artigo 225, paragrafo 19, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99. Ressalta-se que todas as informagdes constantes da GFIP foram informadas pelo
contribuinte e que o lancamento fiscal foi efetuado com base nestas informagges.

Quante & ilegalidade da cobranca dos juros no lancamento, registre-se que a
legislacio de regéncia, sobretudo a Lei n’ 8 212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos
pelo recorrente. De fato, as contribuigdes sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da taxa
referencial SELIC - Sistema Especial de Liquidacio e de Custddia, nos termos do artigo 34 da
Lein®8212/91:

Art 34 As contribuigdes  sociais e outras  importdncias
arrecadadas pelo INSS, inctuidas ou nidio em notificacdo fiscal de
langamento, pagas com atrase, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas wos juros equivalentes a tava referencial do
Sistemu Especial de Liguidagdo e e Custédia - SELIC, a que se
refere o art 13 da Lei n" 9065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobie o velor atualizado, e multa de mora, todos de
cardater irrelevdavel  (Restabelecido com redag¢do alterada pela
MP a1 571797, reeditada até a conversido na Lei n® 9.528/97 A
atwaliza¢do monetdria ol extinta, para os futos geradores
ocorridos a partir de 01/93, conforme a Lei n" 8 981/95 A nuita
de mora esta disciplinada no art 35 desta Lei)

A propdsito, convém mencionar que o Segundo Consetho de Contribuintes
aprovou a Sumula i1 03, nos seguintes termos:

SUMULA N 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos  para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicdes administradoy pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Lignida¢do e Custodia ~ Selic para titulos federais

Nesse contexto, é correta a aplicacdo da taxa SELIC como juros de mora,
com fulcro no artigo 34 da Lei n” 8.212/91.

Quanto a aplicaglio da multa, deve ser observado os dispostos nos artigos
106, inciso [1, e 112, ambos do CTN, no sentido de se analisar e aplicar a norma que for mais
benéfica ao contribuinte.

A andlise dos valores das multas para verificagio e aplicagiio da regra que for
nais benéfica, se cabivel, serd realizada no momento do pagamento ou do parcelamento,
consoante entendimento trazido pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 14, de 4 de dezembro de
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2009, DOU de 8.12.2009, bem como, demais normativos sobre o assunto. A andlise serd
realizada pela comparagiio entre a soma dos valores das multas aplicadas nos langamentos por
descumprimento de obrigaco principal, conforme o art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, em sua
redagiio anterior & dada pela Lei n® 11.941, de 2009, ¢ de obrigacdes acessorias, conforme §§ 4¢
e 5% do art. 32 da Lei n® 8 212, de 1991, em sua redaciio anterior & dada pela Lei n2 11 941, de
2009, e da multa de oficio calculada na forma do art. 35-A da Lei n2 8.212, de 1991, acrescido
pela Lein® 11.941, de 2009.

A compara¢iio devera ser efetuada em relagio aos processos conexos,
devendo ser considerados, inclusive, os débitos pagos, os parcelados, os nio-impugnados, os
inscritos em Divida Ativa da Unifio e os ajuizados apos a publicacio da Medida Provisoria n®
449, de 3 de dezembro de 2008, atentando para a necessidade de andlise em conjunto com os
demais lancamentos sofridos pelo contribuinte, registrados no Termo de Encerramento da
Auditoria Fiscal — TEAF, se devido. Os valores das multas aplicadas, na torma do art. 35 da
Lei n* 8.212, de 1991, em sua redacfio anterior 4 dada pela Lei n? 11.941, de 2009, sobie as
contribuigSes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, deverd ser
comparado com o valor das multa de oficio previsto no art. 35-A daquela Lei, acrescido pela
Lei n® 11.941, de 2009, e, caso resulle mais benéfico ao sujeito passivo, serd reduzido aquele
patamar. Na hipotese de ter havido lancamento de oficio relativo a contribuictes declaradas na
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP), a multa aplicada limitar-se-a aquela prevista no art. 35 da Lei n®
8.212, de 1991, com a redac¢fo dada pela Lei n® 11.941, de 2009,

Aqte ao exposto, a analise serd com base na multa aplicada no langamento
fiscal por descumprimento de obrigagdo principal, conforme o art, 35 da Lei n2 8212, de 1991,
em sua redacdo anterior & dada pela Lei n® 11.941, de 2009, constante no Relatorio de
Fundamentos Legais — FLD.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do 1ccurso, rejeitar a preliminar de vicio
do lancamento € DAR PROVIMENTO PARCIAL, declarando decadentes os fatos geradores
apurados pela fiscalizagfio até a competéncia 05/2000, inclusive, em razio da regra decadencial
disposta no art. 150, § 4°, do CTN, ficando as demais competéncias validas para o lancamento;
€ no mérito, determinar a retificagio da multa moratoria sobre os créditos constituidos oriundos
diretamente das informages contidas em GFIP, devendo-se aplicar diretamente o disposto no
art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a redagdo dada pela Lei n. 11.941/2009, combinado com o
art. 61, da Lei n. 9430/1996, desde que mais favordvel ao sujeito passivo; bem como,
determinar a informagdio do resultado final do julgamento (transito em julgado) ao Ministério
Piblico Federal. A resposta deve ser enviada para 1 * Vara da Justica Federal em Marilia/SP,
situado na rua Amazonas, n ° 527, Centro, Cep: 17.509-120, Marilia/SP, conforme solicitacdo
as fls. 307.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2010.

HELTO OS_PRATADE LIMA



