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AUTQ-DE-INFRACAQ

PONTAL SERVICOS PRIMAVERA LTDA
SECRETARIJA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 29/12/2005

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AL MULTA. RELEVACAO. NAO
CORRECAO INTEGRAL. PARCIAL. GFIP. ALTERACAO DA
LEGISLAGAO. RETROATIVIDADE BENIGNA. POSSIBILIDADE.

I - A relevagdo da multa, prevista no revogado § 1° do art. 291 do Dec.
3.048/91, se perfazia em direito subjetivo publico do contribuinte, e
exercitavel apenas na hipotese de correcio integral da falta, pedido de
relevaglo no prazo de defesa, for ¢ infrator primario e ndo ter incorrido em
nenhuma circunstancia agravante; I - Na superveniéncia de legislagdo que
estabelega novos critérios para a apuragdo da multa por descumprimento de
obrigagdo acesséria, faz-se necessdrio verificar se a sistematica atual € mais
favoravel ao contribuinte que a anterior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 2" Turma Ordinéria da Segunda

Segdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos: a) no mérito, em dar provimento parcial ao
recurso, para que o valor da multa seja recalculado e utilizado, caso seja mais benéficg'a

recorrente, conforme o I, Art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levanta
titulo de multa nos lancamentos correlatos, nos termos do voto do relator_./,




OLIVEIRA - Presidente

ROGER ELLIS PINTO — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Mara Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo ¢ Maria da
Gléna Faria (Suplente).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntirio este interposto pela empresa PONTAL
SERVICOS PRIMAVERA LTDA, contra decisdo-notificagio de fls. retro, a qual reconheceu
a procedéncia da autuagdo e a relevou parcialmente a multa, decorrente da apresentagio de
GFIPs com dados ndo correspondentes de todas as contribui¢Ges previdenciarias.

Em seu recurso, a empresa sustenta que o Al seria nulo posto que lavrado
sem a observincia das formalidades legais. Afirma que a multa nfo poderia ter sido imposto
pelo fiscal, a quem caberia apenas propé-la nos termo do art. 142 do CTN.

Afirma que teria corrigido integralmente a infragdo, nio havendo nenhuma
diferenca a ser sanada, pelo que entende deferia ser integralmente deferido o seu pedido de
relevagio da multa, para na seqiiéncia encerrar requerendo o provimento ao seu recurso.

A prépria SRP apresentou contra-razdes, onde reitera os fundamentos da
decisdo atacada, ¢ informa que a NFLD vinculada ao presente Al, fora julgada e o Contribuinte
ndo interpds recurso.

E o relatério [/'*’



Voto

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Trata-se de recurso voluntinio interposto pelo Contribuinte acima
identificado, contra o presente Auto-de-Infragio, lavrado em decorréncia da apresentagdo de
GFIPs com dados nfio correspondentes a todos os fatos de todas as contribui¢des
previdencianas, 0 que representa infragdo ao disposto no art. 32, V, § 5°da Lei n° 8.212/91.

Inicialmente vale consignar que a alegagdo de nulidade constante da peca
recursal ndo consta da impugnacio lancada as fls. 39/42 dos autos, de forma que a matéria
dirigida exclusivamente a esse Colegiado nfo poderd ser comhecida, posto encontrar-se
preclusa, nos termos do art. 17 do Dec. 70.235/72.

Quanto 4 questdio da relevagdio da multa, temos dito que o beneficio criado
pelo art. 291, § 1° do Dec. 3.048/99, que dispde sobre o Regulamento da Previdéncia Social, se
tratava ndo de uma faculdade ao Fisco, mas verdadeiro direito subjetivo publico aqueles que
preenchem as condigdes para dela usufruir.

Contudo, o' exercicio ao direito do beneficio de relevagdo de penalidade
depende do preenchimento das condiges estipuladas no proprio dispositivo legal encimado,
que assim preve:

Art, 291, OMIsSis;

§ 1° A multa serd relevada, mediante pedido dentro do prazo de
defesa, ainda que ndo contestada a infragdo, se o infrator for
primdrio, tiver corrigido a falta e ndo tiver ocorrido nenhuma
circunstdncia agravante,

grifamos

No caso da Recorrente, embora tenha ela apresentado inumeras GFIPs, a
douta autoridade langadora demonstrou que parte da infragdio restou incorrigida,
impossibilitando assim o deferimento integral do pleito de relevagio, ndo havendo elementos
que nos levem a entender o contréario.

Embora ndo tenha sido objeto de alegagdo do Contribuinte, ndo podemos
perder de vista as recentes alteragSes promovidas na legislacdo previdenciaria, que acabou por
modificar consideravelmente as autua¢des decorrentes do descumprimento de obrigagdes
acessérias especialmente vinculadas a apresentacio de GFIPs.

Nesse sentido, esse colegiado tem se manifestado pela adequagdo das
autuagdes anteriores ao novo modelo legal, e por tais razdes, pego vénia a ilustre Conselheira
Ana Bandeira, para que com que arTimo em seu voto, assim me posicione:

No que tange ao cdlculo da multa, € necessdrio tecer algumas
consideragdes, face a edi¢do da recente Medida Provisoria n°
449/2008;/—
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A citada MP alterou a sistemdtica de cdélculo de multa por
infragdes relacionadas a GFIP.

Para tanto, a MP 449/2008, inseriu o art. 32-4, o qual dispée o
Seguinte:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaracao
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregdes ou omissGes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas:

I de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda gque
integralmente pagas, no caso de falia de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3°; e II- de R3 20,00 (vinte reais)para cada grupo
de dez informagdes incorretas ou omitidas §1—Para efeito de
aplicagdo da multa prevista no inciso I do caput, serd
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo fixado para entrega da declaragdo e como termo final a
data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo, a data
da lavratura do auto de infragdo ou da notificagio de
lancamento §2° Observado o disposto no § 3% as multas serdo
reduzidas:

I- a metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou II- a setenta ¢
cinco por cento, se houver apresentacdo da declara¢do no prazo
fixado em intimagdo §3° A multa minima a ser aplicada serd de:

I- R3 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria;

1I- R§ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”. Entretanto,
a MP 449/2008, também acrescentou o art. 35-A gue dispde o
seguinte, “Art. 35-A - Nos casos de lancamenio de oficio
relativos as contribuicées referidas no art. 35, aplica-se o
disposto no art. 44 da Lei no 9.430, de 1996”"

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispbe o
seguinte:

“drt. 44. Nos casos de lancamento de oficio, ser@o aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento} sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de jfalta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata “Com a alteragdo acima, em caso de atraso,
cujo recolhimento ndo ocorrer de forma espontdnea pelo
contribuinte, levando ao langamento de oficio, a mulita a ser
aplicada passa a ser a estabelecida no dispositive acima citado. L.

f



As contribuigbes decorrentes da omissdo em GFIP foram objeto
de lancamento, por meio da notificagdo jé mencionada e, tendo
havido o lancamento de oficio, ndo se aplicaria o art. 32-4, sob
pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no
art. 106, inciso II, alinea “c¢”, do Codigo Tributdario Nacional,
hd que se verificar a situagdo mais favordvel ao sujeito passivo,

face as alteragdes trazidas.

No caso da notificagdo conexa e ja julgada, prevaleceu o valor
de multa aplicado nos moldes do art. 35, inciso II, revogado pela
MP 449/2008.

No caso da autuagdo em tela, a multa aplicada ocorreu nos
termos do art. 32, inciso IV, § 5°, da Lei n® 8.212/1991 também
revogado, o qual previa uma multa no valor de cem por cento da
contribuicdo ndo declarada, limitada aos limites previstos no §
4° do mesmo artigo.

Para efeitos da apuragdo da situagdo mais favordvel, ha que se
observar qual das seguintes situacdes resulta mais favordvel ao
contribuinte:

Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art.
33, inciso II com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5°
observada a limitagdo imposta pelo § 4° do mesmo artigo, ou
Norma atual, pela aplicagdo da multa de setenta e cinco por
cento sobre os valores ndo declarados, sem qualquer Imitagao,
excluido o valor de multa mantido na notificacdo.

Nesse sentido, entendo que na execugdo do julgado, a autoridade
fiscal deverd verificar, com base nas alteracbes trazidas, a
situacdo mais benéfica ao contribuinte.

E certo que o ato do langamento deve-se reportar sempre a lei vigente a época
da sua produgdo. Todavia, ha situagfes em que o proprio CTN, especificamente em seu art.
106, excepcionalmente autoriza que fatos passados sejam regulados pela legislagio futura.

Vale trazer a baila as disposi¢Ges do art 106 do Cédex:
Art.106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo da penalidade a infra¢do dos dispositivos
interpretados;

II - ratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

quando deixe de defini-lo como infragdo;

quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualguer exigéncia de
a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pnitz'cau.u-
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Comentando os dispositivos legais encimados o saudoso Professor Aliomar
Baleeiro, in Direito Tributdrio Brasileiro, 11* Edigo, pags. 669/670, nos lembra que a
retroatividade da norma tributéria aplica-se em trés hipoteses: “quando o dispositivo dd
interpreta¢do auténtica a outro ou ouiros de lei anterior, exclui penalidade desta, e ainda,
quando assume caracteristica de lex mitior”.

Sem embargos, em se tratando de norma introdutora que retire ou afaste a
responsabilidade do contribuinte frente & infracdo tributaria acesséria, o CTN consagra a regra
da retroatividade da Lei mais favoravel, autorizando assim que a nova sistemdtica legal regule
a situagdo ocorrida no passado, garantindo um tratamento mais benéfico ao contribuinte.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, para dar-lhe parcial
provimento, no sentido de que se proceda ao recalculo do valor da penalidade, se mais benéfico
ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no inciso I do art. 44 a Lei n® 9.430/96,
deduzidos os valores levantados a titulo de multa nas NFLDs correlatas.

Sala das Sessdes,m 22 de margo de 2010

ROGE LELLIS PINTO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Cadmara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n° 2402-00.693

Brasilia, 19 dejabril de 2010

Ciente, com a observaco abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: --—- s PR R

Procurador (a) da Fazenda Nactonal



