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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/08/2005

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

Uma vez nédo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser
seguida a interpretagdo adotada pelo STJ no julgamento proferido pela la
Secdio no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no
Diério da Justica em 25 de fevereiro de 2008.

Nizo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizacdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizag#o.

LANCAMENTO APURADO EM GFIP - DIFERENCAS DE
ACRESCIMOS LEGAIS - REMUNERACAO OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a
prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A
notificada nfio demonstrou que os valores apurados pela fiscalizagio, ¢ por
ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de pagamento ndo
condizem com a realidade.
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DIFERENCA DE REMUNERACAO - BASE DE CALCULO -
LEVANTAMENTO IMPROCEDENTE

O onus da prova quanto ao pagamento de saldrio "por fora" cabe ao
reclamante, a teor dos arts. 818 e 333, I, do CPC . A fiscalizagdo
fundamentou-se em indicios, ndo havendo provas de irregularidade, quanto
ao pagamento da remuneracfo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2 Turma Ordindria da Segunda
Secdio de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, 1 do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencidos o relator e o Conselheiro Edgar Silva Vidal que aplicavam o artigo
150, § 4° do CTN. Apresentard o voto divergente vencedor o Conselheiro Marco André Ramos
Vicira. No mérito, por unanimidade de votos, manter os demais valores lancados, nos termos
do voto do Relator.

/ ‘i -
LIEGE LACROIX THOMASI — Presidenta

S VIEIRA — Rgdator designado

P/articiparam, ainda, do presente julgamen(t/o,o/: Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Adriana Sato, Edgar da Silva Vidal (suplente), Bernadete de Oliveira Barros,
Manoel Coetho/Arruda Junior e Liege Lacroix Thomasi, (presidenta).

Relatorio

O presente lancamento refere-se as contribuigdes devidas pela empresa.
incluidas as contribui¢des dos segurados e as destinadas ao Seguro Acidente e financiamento
dos beneficios concedidos em razdo dos riscos ambientais do trabalho - SAT/RAT e as
destinadas as entidades, Salario Educacdo, INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE, incidentes
sobre remuneragdes pagas aos segurados empregados € aos contribuintes individuais, apuradas
no periodo de 01/1997 a 08/2005.

Em sintese, informa o relatorio fiscal as fls. 288/309, que o crédito se refere
aos seguintes levantamentos:

2.1). FATOS GERADORES OCORRIDOS NO PERIODO
0171997 A 13/1998: (periodo anterior a obrigatoriedade de Guia

do GFTS e Informagdes para a Previdéncia Sociul - GFIP) %
2
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2.1.a) - levantamento denominado de: RAG - REMUNERAC A0
FOLHA DE PAGAMENTOS: referentes contribuic¢des incidentes
sobre remuneragdes de segurados empregados e contribuintes
individuais, conforme constantes em folhas de pagamentos,
rescisdes de contrato de trabalho, recibos de férias, recibos de
pro labore, notas fiscais de servigos emitidas por pessoas fisicas
sem vinculo empreguticio e recibos de pagamentos a auténomos
- RPA. Periodo 02/97 a 12/98. (relatorio de fatos geradores
f15.96/100)

(2.2.) - FATOS GERADORES OCORRIDOS A PARTIR DE
01/1999: (periodo com obrigatoriedade de Guia do GFITS e
Informagoes para a Previdéncia Social - GFIP)

2.2.a) - Levantamento denominado de: RIG - REMUNERACOES
INFORMADAS EM GFIP: referentes contribui¢ces incidentes
sobre remuneragio de empregados e contribuintes individuais,
informadas em GFIP. Periodo 04/99 a OS/2005.(relatiério de
Jatos geradores fls.137/149)

2.2.b) - Levantamentos referentes REMUNERACOES NAO
INFORMADAS EM GFIP, a partir da competéncia 01/1999, que
SJorum desdobrados nos seguintes levantamentos:

2.2.b.1) Levantamento denominado de: RCI REMUNERACAO A
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS, referentes contribuigoes
incidentes sobre remuneragdes de servigos prestados, por
pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio, na condi¢do de
contribuintes individuais, conforme verificado em notas fiscais
de servigo, faturas, recibos de pagamentos, recibos de
pagamentos a autébnomos - RPA, e recibos de pagamentos
relativos a retiradas pro labore dos socios da empresa. Periodo
01799 a 09/99. (relatério de fatos geradores fls.101/102)

2.2.b.2) - Levantamento denominado de: RPI - REMUNERACAO
DIFERENCA PISO SALARIAL, referentes contribuigdes
incidentes sobre diferencas de remuneragdo entre o piso salarial
normativo da categoria dos respectivos segurados empregados,
em decorréncia de Convengdes Coletivas de Trabalho, ¢ a
remuneragdo declarada em GFIP, conforme demonstrado em
planilhas auxiliares anexas. Periodo 01/2001 a 08/2005.
(relatério de fatos geradores f1s.150/159)

2.2.6.3) - Levantamento  denominado de: RAT -
REMUNERACAO  ACAO  TRABALHISTA,  contribui¢des
incidentes sobre diferenga salarial paga extra folha, ndo
registrada na contabilidade, conforme verificado na Reclamagdo
Trabalhista n" 828/99, reclamante Albanir Borrasca. Periodo
01/99 a 04/99. (relatorio de fatos geradores f1s.100/101)

2.2.b.4) -  Levantamento  denominado de: RDS -
REMUNERACAO DIFERENGCA DE SALARIO - FUNGOES,
referente  contribuigdes incidentes sobre diferencas  de
remuneragdo dos funciondrios com cargos de geréncia, aferidas,
em razdo de constatado que a empresa informa a mesma
remuneracgdo ou, remunera¢do inferiores aquela que confere a
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Sfunciondrios subalternos ou de menor responsabilidade na
estrulura organizacional da empresa, ndo  registrando a
remuneragdo real. Foi utilizado como pardmetro a remuneragdo
declarada em GFIP, referente o Sr. Vitor Arioli Junior, gerente
geral da empresa, e elaborado planilha demonstrativa da
diferengas apuradas

2.1.b) - levantamento denominado de: REF - REMUNERACAO
EXTRA FOLHA DE PAGAMENTOS: contribui¢des incidentes
sobre diferencas salariais aferidas na agdo fiscal, em virtude da
contabilidade ndo registrar a remuneragdo praticada "de fato”
pela empresa aos empregados na funcdo de vendedores e
gerentes. Periodo 01/97 a 12/98.

2.1.¢c) levantamento denominado de: RTA - REMUNERACAO
ACAOQ TRABALHISTA PERIODO ANTERIOR A GFIP:
referentes contribui¢Bes incidentes sobre diferenca salarial
relativa ao funciondrio Albanir Borrasca, vendedor de veiculos,
apurada com base em informagdes constantes na agdo
trabalhista n° 828/1999, Vara Federal do Trabalho em
Adamantinag-SP. Periodo 10/97 a 12/98. (relatério de fatos
geradores fls. 159/161)individualizada por funciondrio. Periodo
01799 a 08/2005. (relatorio de fatos geradores fls. 102/130).

2.3) - OUTRAS SITUACOES RELATIVAS A REMUNERACAO E
NAO REGISTRO DE VINCULO EMPREGATICIO. Incluido no
levantamento  denominado de RDS - REMUNERACAO
DIFERENCA DE SALARIO - F UNCOES): contribui¢des
incidentes sobre diferengas salariais no periodo do registro do
vinculo empregaticio, e sobre remuneragdo integral no periodo
sem  regisiro, decorrentes de caracterizag¢do de vinculo
empregaticio, em relagdo ao segurado Sr. Jodo Mdrcio Ferreira,
na fungdo contador, (relatorio de fatos geradoves fls. 102/130).

2.4) - levantamenio denominado de: DAl - DIFERENCAS DE
ACRESCIMOS IEGAIS: levantamento relativo a diferencas
encontradas automaticamente pelo Sistema Informatizado de
Auditoria Fiscal - SAFIS, em decorréncia de recolhimentos
efetuados em atraso pela empresa, com valores recolhidos a
menor, a titulo de acréscimos legais (juros de mora e multa de
mora). Competéncia 05/2004. (velatorio- DAL - Diferenca de
Acréscimos Legais fls. 208)

2.5) - levantamento denominado de: ROG - REMUNERACAQ
OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL INFORMADA EM GFIP:
relativo a contribui¢cdes incidentes sobre renmuneragbes de
Junciondrios contratados, para execugdo da obra de construgdo
civil, matriculada no INSS sob numero 50.003.42323-74,
localizada na Avenida Pedro Borguetti, Quadra C - Lotes 02, 03,
04, 18, 19P e 20 - Distrito Industrial e Comercial - Osvaldo Cruz
- SP.A remuneragdo foi declarada em GFIP, sendo o débito
apurado decorrente de recolhimento efetuado a menor.

No prazo regulamentar, a Interessada apresentou impugnagdo [fls. 387/443].

Ry
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Em 24 de fevereiro de 2006, foi proferida que julgou procedente o
langamento (fls. 4.359/4.386]:

DECISAO-NOTIFICACAO n® 21.021.0/0043/2006 PERIODO :
01/1997 a 08/2005 DIREITO PREVIDENCIARIO — CUSTEIO
DECADENCIA. O direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido. (art. 45, I, da Lei 8.212/91).

LANCAMENTO POR AFERICAO. LEGITIMIDADE Se no
exame da escrituragdo contdbil e de outros documentos a
fiscalizagdo conmstatou que a contabilidade da empresa ndo
registra o movimento real de remuneragcdo de segurados a seu

servigo, as contribui¢Bes podem ser aferidas conforme disposto
noart. 33 §¢$ 3°e 6°da Lei. 8.212/91.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI DISC USSAO NA FASE
ADMINISTRATIVA. NAO CABIMENTO.

Conforme se infere do sistema normativo pertinente ao controle
de constitucionalidade das leis e considerando a natureza
juridica do langamento fiscal, se estdo em pleno vigor os
dispositivos legais que estabelecem a exigéncia de contribui¢do,
para a Seguridade Social, para o Saldario Educagdo, INCRA,
SESC, SENAC, SEBRAE, para o Seguro de Acidentes do
Trabalho, bem como os acréscimos legais, multa e juros pela
taxa SELIC, devem ser obrigatoriamente observados, e,
portanto, as discussdes suscitadas pela defesa ndo podem ser
albergadas.

langamento procedente.

Inconformada com o decisum, a Interessada interpds recurso voluntdrio que,
em sintese, alegou [fls. 4391/4457]:

> Decadéncia;

» a fiscaliza¢do alega que o contador Jodo Marcio Ferreira, seria na
verdade empregado da empresa, também utilizou duas reclamagdes
trabalhistas para supor que todos os empregados da empresa recebem
remunera¢des ndo contabilizadas, sem comprovar de forma enfatica, um a
um dos contratos, qual seria o valor contabilizado e o pago de fato,
maculando de morte o langamento.

> a falta de GFIP, ocorreu apenas nos casos de reclamagio trabalhista, em

razdo de senten¢a judicial, e, apenas a partir da decisdo judicial haveria
necessidade de pagamento de contribuig¢des, nos proprios autos da agdo, o
que elide necessidade de rescriturag@io de seus livros e declaragdes ao fisco,
inclusive tal obriga¢do ndo consta em lei,devendo ser preservada a garantia
conforme art. 5, " da Constitui¢do Federal.

» o fato do seu contador autdnomo, ter atuado como preposto em '\
reclamacdo trabalhista e ter atendido a fiscaliza¢do, ou assinadg os livros

%
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contébeis (sua atribui¢io) ndo caracteriza a relagdo de emprego, € ndo pode o
agente fiscal, utilizando-se de prova emprestada ¢ presungdes ndo
comprovadas, concluir qual pessoa ¢ empregada, tal ato ¢ privativo da justica
do trabalho, sendo nulo ato que ofenda tal atribui¢do legal e constitucional.

> a fiscalizacdo ndo pode supor que todos os funciondrios recebem
valor superior ao contabilizado, nem que valores de indenizag¢des ou
sentencas trabalthistas sirvam para todos os funciondrios como prova, sendo
apenas indicios de irregularidades, ndo comprovados pela fiscalizagéo.

> a fiscalizacfo deixou de levar em conta no lancamento, que 30%das

GPS apresentadas estdo com compensagdo autorizadas referentes Acgdo
judicial onde foi concedida tutela antecipada autorizando compensagio -
Processo judicial n.95.120012-9 da la Vara Federal de Pres. Prudente,
confirmado em recurso de Apelacéo.

> a contribuigdo para o SAT ¢ ilegal ¢ inconstitucional;

> a contribuicdo para terceiros ¢ ilegal;

> a aplicagdo da taxa SELIC ¢ inconstitucional e ilegal.
Néo foram apresentadas contra-razdoes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
DECADENCIA

E cedico que o Diario Oficial da Unifio do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Sumula Vinculante n2 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no
Didrio da Justi¢a e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art. 2°da Lei n® 11.417/2006:

Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo tnico
do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributdrio.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, J.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel. Min.Cdrimen Lucia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. Min.
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Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislacdo:

Decreto-Lei n° 1.569/1997, art. 5°, pardgrafo unico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, III Brasilia, 18 de
Junho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”
(DOU n° 117, de 20/06/2008, Se¢do I, pag. 1)

Portanto, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 nao ha como se acolher o entendimento da Fiscalizag¢@o que o direito de constituir o
crédito ¢ de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
langamento das contribui¢des sociais, sujeitas a sistemdtica do chamado “lan¢camento por

homologacdo”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contribui¢dio como da modalidade de
"langamento por homologac¢io", que ¢ aquele cuja legislacdo atribui ao sujeito passivo a
obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagfio, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto dos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenlo sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§4°8Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, serd ele de 5 (cinco)
unos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovadu a ocorréncia de dolo, fraude ou
Simulacdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(...) .Em conclusdo :
a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo
........ a exigibilidade do tributo independe de prévio langamento,
\
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b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condicdo resolutéria de ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
Juridico administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado,

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, dd-se a homologagéo tdcita, com definitiva
liberacgdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro,

YT

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagdes
Juridicas () o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido; (1) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido;
(11]) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido;

J) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte niio haver
pago o lIributo devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a
homologar. Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando,  excelentemente, a  coexisténcia  de
procedimento e ato juridico administrativo no lancamento, & luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma ficgdo legal na homologagdo tdicita, porque nela o
legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
Josse, expediente de técnica juridica da ficcdo legal. Se a
homologagdo ¢ ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se dda a homologagdo tdcita, deve-se considerar que,
também por ficcdo legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a cqlaqﬁo, 0 Acordido n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho ¢, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresenlacdo dos elementos
indispensaveis para u realizagdo daquela atividade. A regra era
o crédito tributdrio ser langado, com base nas informagdes
contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, que inaugura a segdo intitulada "Modalidades de
Lan¢camento" estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "langamento por declaragio” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposicdo da administracgdo tributdria (ari. 149),

L
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antevendo a possibilidade de a declara¢do ndo ser prestada
(inciso 1l), de negar-se o sujeito passivo a prestar os
esclarecimentos (inciso IUlI), da declaragdo conter erros,
falsidades ou omissdes (inciso 1V), e outras situagoes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o lancamento via
declaragdo, hipodteses em que agiria o sujeito ativo, de formua
direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado langamento
direto, ou de oficio.

Néo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CIN a possibilidade de a legisla¢do, de qualyuer
tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento du
obrigagdo, agora jd nascida por disposigdo da lei. Por se tratar
de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de lan¢amento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas
que, por praticidade, comodismo da  administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagio. o que
era exce¢do virou regra, ¢ de hd bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa”.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e
outra, ou seja, para se saber o regime de lancamento de wm
tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigacdo tributdria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragdo
tributdria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declaragéo, hipdtese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administracdo tributdria,
deve o sujeito passivo ir calculundo e pagando o tributo, nu
Jorma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeifo
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é
langamento, porquanio quando se homologa nada se constitui,
pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que jd estd
extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaracdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
cédigo, que o prazo qiiingiienal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia




ter sido efetuado" imaginando um tempo habil para que as
informugdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou
o CIN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administracdo tributdria, onde os mesmos 5 anos ja ndo
mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que Rdo Se exige a prdtica de afos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, jd nasce para
o0 _sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, jd tem
o_direito de investigar a regularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente
de gualguer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso)

E o que estd expresso no pardgrafo 45, do artigo 150, do CTN, in
verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piublica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemdtica de arrecadagdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposfo,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o cdlculo e
apuragdo do tributo e/ou contribui¢do, dal a denomina¢do de
"auto-lan¢amento. "

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas refor¢o de
argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistematica do seu langamento, e ndo o padrdo dos
seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologacdo de pagamento e, por consegiiéncia,
como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologacao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que
estd escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo comando ndo
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o
langamento por homologagdo ........ opera-se pelo ato em que u
referida autoridade, tomando conhecimento du atividade assim

exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercidu pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
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de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a 'contrdrio sensu', ndo
homologado o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributacdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado", na linguagem do
proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribuigédo Previdenciaria natureza tributdria, cuja
legislagd@o atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologagio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cddigo, hipotese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simula¢do (CTN, art. 150, § 49, o que nfo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributério relativamente a contribuigio, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos.

Dessa forma, os fatos geradores anteriores a 09/2000 estdo atingidos pela
decadéncia.

Nao obstante o entendimento deste Conselheiro, analisarei os levantamentos
relativos aos fatos geradores a partir de 12/1999, haja vista possibilidade de ser vencido quanto
a aplicagdo do art. 173, do CTN.

Portanto, os seguintes levantamentos estdo fulminados pela decadéncia: (i)
Remunerag¢@o folha de pagamentos — RAG, (ii) Remunerago extra folha de pagamentos-REF,
(iii) Remuneragdo agdo trabalhista periodo anterior a GFIP-RTA, (iv) Remuneragio a
contribuintes individuais-RCI e (v) Remuneragdo agio trabalhista-RAT.

DA COMPETENCIA DA ENTIDADE PREVIDENCIARIA E DA NAO
CARACTERIZACAO DE CONTRIBUINTE INDIVIDUAL EM SEGURADO
EMPREGADO

Em relagdo as alegac¢des de que o Instituto deve abster-se de transformar uma
relagdo entre pessoas juridicas — auténomo e empresa - numa relagdo de emprego, entendendo
tratar-se de matéria de competéncia da Justiga do Trabalho, a mesma ¢ inaceitavel, pois a
legislagdo previdenciaria € especial e autdnoma, néo se conflitando com as leis trabalhistas.

A atuagdio de ambas se processa paralelamente; cada qual atua com total
independéncia harmonica e complementarmente entre si.

72



Com bem citado pela autoridade fiscal, quando do Relatério Fiscal, o art. 33,
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, alterado pela Lei n° 10.256, de 09 de julho de 2001,
conferiu ao INSS competéncia para normatizar o recolhimento das contribui¢des sociais:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢Bes sociais previstas nas alineas d ¢
e do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n° 10.256, de 9.7.2001]

Além disso, o Auditor Fiscal da Previdéncia Social - no exercicio de
atividade vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, art. 142, CTN - ao
constatar que o segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador avulso, ou sob
qualquer outra denominagdo, preenche as condigdes referidas no inciso I, do caput do art. 9°,
RPS, deverda desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento como segurado
empregado [art. 229, § 2° do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999, Redacio dada
pelo Decreto n® 3.265, de 29/11/99].

RPS - ART. 229, §2° Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social
constatar que o segurado contratado como contribuinte
individual,  trabalhador avulso, ou sob qualquer outra
denominagdo, preenche as condig¢des referidas no inciso I do
caput do art. 9° deverd desconsiderar o vinculo pactuado e
efetuar o enquadramento como segurado empregado.

O CTN ja previa, antes mesmo da inser¢io desse famigerado paragrafo Gnico
~art. 116 -, em seu art. 150, §4°, a possibilidade de nio homologar o lancamento quando
comprovado dolo, fraude ou simulagio:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridacde
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[.-]

§ 4°- Se u lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Dessa forma, se a Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio de seu 6rgio
fiscal, observou ato previdencidrio que ndo se coaduna com a realidade fatica, deve, por forga
de obrigagdo legal, investiga-lo, e, se for o caso, promover a sua descaracterizagio.

)
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Ressalta-se, entretanto, que a Entidade Previdenciaria devera se eximir do
onus probandi, logo, tornar evidente a situagfo juridica existente, sob pena de ser declarada a
nulidade do langamento.

Por todo o exposto, acato a preliminar de decadéncia ora examinada. restando
prejudicado, EM PARTE, o exame de mérito.

DO MERITO

Restam os levantamentos: (i) Remunera¢des informadas em GFIP-RIG,
(i) Remuneracido diferenga de salario-RDS, (iii) Diferencas de acréscimos legais-DAL, ¢
(iv) Remuneragio obra de construgio civil informada em GFIP-ROG, dos quais passo a
relatar para analise por este Colegiado.

(i) Remuneragdoes informadas em GFIP-RIG, (iii) Diferencas de
acréscimos legais-DAL e (iv) Remuneragio obra de construgio civil informada em GFIP-
ROG.

O langamento foi realizado com base em documentagdo da propria
recorrente, conforme relatorio fiscal as fls. 288-309; a forma para se apurar 0 quantum devido,
por competéncia. Os valores foram apurados na GFIP, que sdo registros elaborados pela
propria recorrente.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que ndo ha clareza
quanto aos fatos geradores, devendo ser reconhecida a nulidade da NFLD.

Conforme dispée o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissdo de
divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:
()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informag¢bes a Previdénciua
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdencidria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

()

$§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribuigdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente n
elaboragiio, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia a notificada a demonstragéio

;e



da fundamentagiio de seu etro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagéo, ¢ por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagéo e agora na fase recursal, mas
nio o fez. Alegar sem provar ¢ o mesmo que ndo alegar.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissdo, GFIP, elaborados pela propria
recorrente.

Quanto ao argumento da recorrente de que nfo estdo identificados os valores
ja pagos; a fiscalizagio ndo apurou pagamentos feitos pelo contribuinte, e foi justamente por
isso que o langamento foi realizado. Caberia a recorrente a demonstragdo da prova do
pagamento, por meio da juntada das GPS, que ¢ uma das causas extintivas do direito de crédito
da Fazenda Publica.

(ii) Remuneracéo diferenca de salario-RDS,

Em atendimento ao relatério fiscal, o levantamento RDS -
REMUNERACAO DIFERENCA DE SALARIO — FUNCOES refere-se as contribui¢des
incidentes sobre diferencas de remuneragéo dos funcionarios com cargos de geréncia, aferidas,
cm razdo de supostamente constatado que a pessoa juridica informa a mesma remunerag¢io ou,
remuneragdo inferiores aquela que confere a funcionarios subalternos ou de menor
responsabilidade na estrutura organizacional da empresa, ndo registrando a remuneragiio real.
Foi utilizado como parametro a remunera¢do declarada em GFIP, referente o Sr. Vitor Arioli
Junior, gerente geral da empresa, e elaborado planilha demonstrativa da diferencas apuradas.

Ndo obstante os relevantes argumentos colacionados pela autoridade fiscal e
os supostos indicios de pagamento de remunera¢do “marginal”, a jurisprudéncia trabalhista é
undnime ao afirmar que cabe o 6nus de provar o pagamento de salario marginal é do autor da
reclamatoria, conforme se testifica do aresto abaixo colacionado:

SALARIO POR FORA. O énus da prova quanto ao pagamento
de saldrio "por fora" cabe ao reclamante, a teor dos arts. 818 e
333, I, do CPC. Nesse diapasdo, ndo ficando demonstrado nos
autos o pagamento de saldrio marginal, tanto por intermédio dos
documentos colacionados quanto pelo depoimento testemunhal,
deve-se manter a senlenca que indeferiu o pleito de diferengas
salariais. 2. Recurso conhecido e desprovido.

[TRT 10° Regido. Processo 00984-2007-005-10-00-0 ROPS. 2°
Turma. Juiz Relator: Brasiliano Santos Ramos. Julgamento:
23/0172008]

No presente caso, o 6nus da prova, qual seja, de demonstrar o suposto
pagamento “por fora” € da Receita Federal do Brasil.

Ademais, o entendimento dos Pretdrios trabalhistas é contundente ao afirmar
que a prova do pagamento de salario marginal deve ser patente; exige-se da prova
testemunhal uma ciéncia evidente, conforme se aduz do voto prolatado no aresto acima
colacionado:

[...] Que trabalhou para a reclamada de 1998 a agosto de 2002;
que ndo trabalhava junto com o reclamante; que recebia

;-
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R$550,00, mas era fichado com saldrio minimo; que ndo viu o
reclamante recebendo pagamento de saldrio; que sabia de ouvir
do reclamante e do gerente da reclamada que o saldrio do autor
era R$550,00; que nunca viu a CTPS do reclamante; que nunca
viu recibo de pagamento de saldrio do reclamante {...]

Dessa forma, por nfo possuir a prerrogativa e garantias de investigacdo dos
fatos previdenciarios, por meio, p. exemplo, de oitiva de testemunhas, o fundamento para a
aferi¢do indireta da base de cédlculo, no meu sentir, € irregular, pois se baseia em indicios ¢ ndo
em provas de irregularidade, quanto ao pagamento da remunerag3o.

Portanto, entendo ser improcedente o levantamento RDS.

INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribui¢io destinada ao
INCRA, ndo ha ¢bice normativo para tal exagdo. Ndo se olvida que a contribuicdo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criagdo ¢ o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria (INCR4), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrdrio e o Grupo Executivo da Reforma Agrdria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que the
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Repiublica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuigdes e responsabilidades do Instituto  Brasileiro de
Reforma  Agrdria  (IBRA), do Instituto  Nacional de
Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e¢ do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispde sobre 0 Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execugdo da Reforma
Agraria: (Redacdo dada pela Decreto Lein® 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agrdria (GERA); (Reducdo
dada pela Decreto Lei n® 3582, de 1969)




I - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais; (Redagdo
dada pela Decreto Lei n° 382, de 1969)

1T - as Comissdes Agrdrias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n®

382, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverad a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais enl regioes
homogéneas do ponto de vista socio-econémico e dus
caracteristicas da estrutura agrdria, visando a definir:

[ - as regides criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminagdo dos minifindios e dos latifundios;

Il - as regides em estdgio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram lengoes nas estruturas
demogrdficas e agrdrias;

I - us regides jd economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuarisias
caregam de assisténcia adequada;

1V - as regides ainda em fase de ocupagdo econdniica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
areas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade  autdrquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica ¢
autonomia financeira, de acordo com o0 prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por
Sinalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizacdo, da extensédo rural e do cooperativismo,

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos e o patriménio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Direfor, composto de
trés membros, de nomeac¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento

Agrdrio integrara a Comissdo de Planejamento da Politica
Agricola;

Quanto a alegagfo de aplicagdo do artigo 240 da Constitui¢do Federal. nio ¢
em razdo desse dispositivo que as contribuigdes ao INCRA n&o se destinem a Seguridade
Social, mas em razdo das competéncias atribuidas a autarquia federal, como ja exposto acima.
A redagio € clara quanto sua restrigdo apenas as entidades privadas de servico social ¢ de
formagéo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:
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Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢des compulsérias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas as entidades privadas de servi¢o social e de
formagiio profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

()

S2-C3T2
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A contribuicio ao INCRA nfo alcanga exclusivamente a produgio rural,

DECRETO-LEIN® 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos s6bre as contribuigdes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1935 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que lhe
confere o artigo 55, item I1, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As contribuicdes criadas pela Lei n°2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de
acérdo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2°do Decreto-Lei n® 1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agrdria -
INCRA:

I - as contribui¢bes de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingilenta por cento) da receita resultante da
contribuigdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante du
contribui¢do de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° 4 contribuicdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos saldrios de
contribuicdo previdencidria dos seus empregados pelus pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exergant ds
atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-aciicar;

II - Industria de laticinios;

=

conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

)
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1T - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Indistria de extracdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descaro¢amento de algoddo;

VI - Indiistria de beneficiamento de cereais;
VII - Induistria de beneficiamento de café;

VIIT - Indistria de extragdo de madeira para serraria, de resing,
lenha e carvdo vegetal,;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUIGAQ PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACA O DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAQ ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNA C,:ff O  MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICAGCAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacio desta Primeira Secio e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acérddo embargado

corroborou esse entendimento, correla é a aplicagdo da Sunmula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
Jundamentos da deciséio recorrida, limitando-se a reproduzir as
razdes oferecidas nos embargos de divergéncia, é invidvel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impde-se a condenagdo da agravante ao pagamento de mulia de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
ternios do art. 557, § 29, do Cédigo de Processo Civil.,

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento  13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n °

; ( 11.190,
rio da Justica em 29 de novembro de 2002:

publicado no Di4
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FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLAGCAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo ]95,_ capul,’
da Constituicio Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragdo acerca da exigibilidad? de
empresa urbana da contribuigdo social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental nio provido.

Ressalta-se, por fim, que é vedado a este 6rgio julgador afastgr a aplicagdo de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, f:Ol aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Sumula 02, publicada no DOU de

26/09/2007:

“O Segundo Consetho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdaria”

SEBRAE

A cobranga das contribui¢oes destinadas a outra entidades e fundos estdo
regularmente previstas em lei, conforme relatorio de fundamentacio legal, ndo assistindo razido
a recorrente quanto aos vicios que suscita.

Em relagdo & contribuigdo destinada ao SEBRAE. segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4° Regifo:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dade
pela Lei n® 8.154/90) constitui simples majoragio das aliquotas
previstas no Decrelo-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi ¢ Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicGo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete & exagdo pessoas juridicas gue niio
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01. 106990-9).

ACORDAQ: Vistos e relatados estes amtos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regiao, por unanimidade, negar provimemto ao
recurso, nos termos do relatério, voto e notas taquigrdficas que
Jicam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4° R — 2° T — Ac n°
2001.70.07.002018-3 —~ Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 - p. 274)

o A Reu No 1;1esmo sentido se consolidou a Jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
0 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publics 14ri
Justica em 29 de agosto de 2007; P 1.; #do no Didrio da



{ SES AO SESC, AO SEBRAE E
TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES
4O SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE

SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira' Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou dno
sentido de reconhecer a legitimidade da cobrang¢a as‘
contribui¢des sociais do SESC e SENAC para as empresas

prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a cgnirlbulcao
ao SEBRAE mero adicional sobre as dgs{madas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribuicdo todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunag Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de ’lnstn‘)mento n 518.082,
publicado no Diario da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAQ DE
INTERVENCAQ NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029. de
12.4.1990, art. 8° § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, IlI: art. 149; art. 154, I: art. 195, $4° L
- Embargos de declaracio opostos & decisdio singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. Il. - As
contribui¢des do art. 149, CF contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais  ou econdmicas posto  estarem Syjeitas a lei
complementar do art. 146, I, CF. isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicéio
social do art. 195, § 4° CF, decorrente de "outras fonies", é que,
para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I ex vi do disposto no art. 195,
S 4° A contribui¢dio nio é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF. art. 146, IlI, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313: RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. ]]].’ -4
contribuicdo do SEBRAE Le;i 8. 029/90, art. 8% § 3° redagdo das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ¢ contribuicdo de intervenedy ro
dO{zz{nio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como
qdzc:o;;alCl as (c{zh’quotas das contribui¢des sociais gerais relativas
us entidades de que trata o art, 1°do DL, 2.318/86, SESI .

SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a COIIIribzlicciijig
SEBRAE no rol do art. 240, CF. Iy, - Constitucionalidade da

contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°

do art. 8°da Lei 8 029/90, com a redacdo das Leis 8.1 54/90 ¢

] 0.668/200_3. V. -~ Embargos de declaracio convertidos em
agravo regimental. Nio provimento desse.
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SESC/SENAC

Quanto ao argumento de que as prestadoras de servigos ndo sdo contribuintes

do SESC nem do SENAC, o mesmo ndo merece prosperar. As contfibuiqﬁes sdo prCV}stas em
lei e ndo ha norma expressa que fundamente a alegagdo susc1tada.. Nesse sentido € 0
entendimento atual do STJ, como exemplo segue ementa do Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n © 840946/RS, cuja relatora foi a Eminente Ministra Eliana Calmon, publicado no

DJ em 29 de agosto de 2007, nestas palavras;

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AQ SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE

SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do ¢
da Primeira e da Segunda Turma desta Corle se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranga das
contribuigdes sociais do SESC e SENAC para us empresas
presiadoras de servios. 2. Esta Corte tem entendido também
que, sendo a contribuicdo ao SEBRAE mero adicional sobre as
destinadas a0 SESC/SENAC, devem recolher agquela
contribui¢do todas as empresas que sdo contribuintes destas. 3.
Agravo regimental improvido.

SAT

Qua'mto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuiciio devida ao
SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em razdo da reserva a lei para estabelecer os conceitos

de atividade preponderante ¢ grau de risco de acidente de trabalho ndo confire razio i
recorrente.

em razfio d A& exigencia .da coptnbwq_éo para o financiamento dos bencficios concedidos
© grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do

trabatho ¢é prevista no art. 22, Il da Lein © .
palavras: ’ cin ©8.212/1991, alterada pela Lei n ® 9.732/1998, nestas

Ar1.22: A com_‘ribuigc?o a cargo da empresa, destinada &
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, ¢ de:

(..)

- para o Jinanciamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58
da Lei ;i” 8.213, de 24 de julho de 1991, ¢ daqueles c;J;zcedidos'
em razdo do grau de incidéncia Jde incapacidade laborariv‘l
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total da;
remuneragbes pugas ou creditadas, no decorrer do més, aos

segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redaed
pela Lei n°9.732. de 1 1/1298) avulsos: (Redagdio dada

al 1% .
) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade

repon ranie el?tes do “ab(}l 1 [ 14 1S lier

b) 2% ]
{»324 d(a’ozs por ce}?m) para as empresas em cuja atividade
prepondaerante esse risco seja considerado médio:



Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n

palavras:

C
JAEp:‘ e §5€ 1 SO'S‘J“[[ S”E‘M()gt b

Regulamenta o dispositivo

Art.202. A contribui¢do _da empresd, desct;nazc;tgﬂﬁﬁz”gg”’e'e;g;
du aposentadoria especial, nos {erng)s zim dé o erdoncia de
beneficios Concedidas: T te Od(fs riscos ambientals do
incapacidade laborativa dei?rre’fo dos seguintes percentuais,
trabalho corresponde a apiicagdo % 2 a, devida ou
incidentes sobre o tolal da remuneragdo paga, i
creditada a qualquer titulo, ;70 decorrer do més, ao segurado
e rabalhador avulso: o
fm{)nizdopi)i cento para a empresa enm c.uja atlz;l)daz’z
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considera
L R0
;;w_, dois por cenmto para a empresa em c.uja at.ividage
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou . -
Il - 1rés por cento para a empresa em cuja atf»*zdacle
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.
§ 1% As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis ponios percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado u servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo.
$ 2° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remumeracio do segurado sujeito s
condi¢des especials que prejudiquem a saiide ou a integridade
Sfisica.
§ 3¢ Considera-se preponderante a atividade que ocipa, na
empresd, o muior ntmero de  segurados empregados e
trabalhadores avulsos.
S 4° 4 atividade econémica preponderante da empresa ¢ os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compoem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.
§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a suq
econdmica preponderante e ser
Instituto Nacional do Seguro
em qualquer tempo.

atividade
7 feito mensalmente, cabendo ao
Social rever o aulo-enguadramento

8 10. Serd devidy contribuicdo adicional de doze, nove ou seis

ponios  percentuais, a cargo dy cooperativa de  producéo,

incidente sobre g remuneracdo paga, devida ou creditady ao

cooperado filiado, na hipdtese de exercicio de atividade que
a%n‘orize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.729/2003)

$ 11. Serd devidg contribuicdo adicion
ponltos percentuais, a cargo da ¢
cooperado filigdo a cooperatiy,
valor bruto da nota Jiscal ou

al de nove, sete ou cinco
mpresa lomadora de servigos de
a de trabalho, incidente sobre o
Jatura de prestacdo de servigos,

acima transcrito o art. 202 do Regt_tlamento tda
° 3.048/1999, com alteragdes postertores, nestas
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idade exercida pelo cooperado ‘ permitaa
apds quinze, vinte U vinie
vamente. (Redagéio dada

conforme g ativ : .
concesséo de aposentadoria especial /
e cincoe anos de contribui¢do, respecti
clo Decreto n°4.729/2003) '
1'76 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de

prestagdo de servicos especifica para a atividade exgrczda pgl;)
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.

(Redagdio dada pelo Decrelo n°4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribui¢do em causa, estabeileceram 0s conc?}tczs de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave’, repele:se a argliigdo de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a let fnfou padrpes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagéo dos conceitos necessarios a aplicagiio concreta da
norma. Nesse sentido j& decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3° £ 4% LEI
8.212/91, ART, 22, I, REDACAQO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4% ART. 154, II;
ART. 5 IT; ART. 150, 1.

L - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagio no
senlido de que sdo ofemsivos ao art. 195, § 4° c/c art. 154, 1 du
Constitui¢do Federal: improcedéncia, Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, 1
Desnecessidade de lef complementar para a instituigdo da contribuigiio
para o SAT.

I - Oart 35 11 da Lei 7.787/89, ndo é afensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4°da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

1L - As Leis 7.787/89, art. 3° 1I, e 8.212/91, art. 22, Il. definem
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de Jazer nascer a
obrigacdo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” ¢ "grau
de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa av principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5° II, ¢ da legdlidade tributdria, C.F.

art. 150, 1. T
V. - Se o regulamento vai além do conteiido da lei, a questdo ndao é de

mconstt{ucmnalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo intogra o
contencioso constitucional.

V. ~ Recurso extraordindrio néo conhecido, ™

rabalho _Ass.lm, 0s conceitos de atividade preponderante ¢ grau risco de acidente
0 ndo precisariam estar definidos em lei, o Regulamento é ato normativo suficiente |

- e . . n

Também néo merece Prosperar o argumento de

qoj.gAT ofenderia o principio da isonomia, umu v
R ,

ile Zla'f;el n ° 8.212/1991 previa que, com base en estatisticas

cidente de trabalho, poderia haver alteragio

enquadramento da empresas para fins de
relagdo aos acidentes de trabalho,

que a cobranga
ez que o art. 22,

-
e

7o
contribuicdo em

%\\



Insurge-se a recorrente contra a aplicagio da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a Jegislagdo de regéncia, sobretu?o a Let
n° 8212/91, afasta literalmente 0s argumentos .erg.ui(ﬂios' pelo recorrente. DT S:étl(jicai
comr'ii)uic;(”)e; sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da 3t2x§ ff?ringl;p/gl-

i iquidacd odi do artigo aLein® 8.212/91:
" : Liquidacdo e de Custodia, nos termos
Sistema Fspecial de Liquidag

] J ( (‘Ulllf‘f/)lif(;ﬁe.s socigis e oulras importdncias
Al

7 j jo fiscal de
{ L gl 110 €11 notificagdo fisca
C/l//(/llf O s ento,
;mwadacim ﬁeio {Aﬁm} /g!raso objeto ol 10 [/L’ /)(// (¢ fin

(l”(;l””en 0, paga on N

i ;0 . dul do
am sujeitas aos juros equivalentes a tgxa referencid o
Jg?yema J{Zspecz'al de Liquidas&; Oeécjie ((,; ng)ﬂdl(aie: ;S;I;LhIOC (Z» q;l; 95;
J 13 da Lei n® 9.0062, 92
I;r(iei’cﬂicenct)ef?obre o valor atualizado, e multd a’e~ mora, todos cjc
cardter irrelevavel. (Restabelecido com redagio agrerada pela
MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo nd Lein®9.528/97. A
atudlizagdo monetdria foi extinta, parda 0S fatos geradores
ocorridos u partir de 01/93, conforme a Lei n°8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada na art. 35 desta Lei)

A propésito, convém mencionar que 0 Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Stimula n® 03, nos seguintes termos:
SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal

do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicag@o da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lein® 8.212/91.

CONCLUSAO

Em raz&o do exposto, voto pelo provimento, em parte, do recurso.

Sala das Sessdes, em

MANGEL COE‘,\LHQA'RRUPA JUNIOR Relator ~ — "~

/ Veoto Vencedor somente no tocante a preliminar de decadéncia.
/
/

/

{

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Redator Designado

Quanto & questdo preliminar relativa 3 énci
' iva a fluéncia do pr i
mesma deve ser reconhecida, mas ni D oadenicial, o

o pelo fi ; .
fulcro no art. 173, inciso 1 do CTN. pelo fundamento no art. 150, pardgrafo 4°, mas sim com

t
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O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal a Simula de n ® 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional.
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢cdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida ent lei,

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entio
0 pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipotese, caso n3o haja o langamento, o crédito tributario sera extinto em fungdo
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagiio nédo
serd observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso [, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

No caso em tela ndo houve pagamento antecipado, conforme relatdrio fiscal.
Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do CTN. Desse modo, conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(artigo 173, I, do CTN), o prazo gliingiienal para o Fisco constituir o crédito tributario quando,
a despeito da previsdo para pagamento antecipado, 0 mesmo nio ocorre.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2009




