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ASSUNTO: CONIRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2002

LANCAMENTO DE OFICIO. DIVERGENCIA DE DADOS
DECLARADOS EM DIPJ E DCTF. ESCRITURACAO.

Constatada o existéncia de pagamento a menor da contribuigiio, apurado a
partir do cruzamenilo dos valores declarados em DIPJ e em DCTF,
posteriormente confirmado em auditoria na escrituragio do contribuinte, a
autoridade administrativa fiscal tem o dever de proceder ao langamento de
oficio do tributo acompanhade dos devidos acréscimos legais.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS DE MORA. MULTA DE OF{CIO.

Ao valor do principal de tiibuto exigido por meio de auto de infragdo. no
dimbito do procedimento vinculado e obrigatério do langamento de oficio, se
acrescem jutos de mora e multa de oficio, nos termos da legislagio de
regéncia.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREH O TRIBUTARIO

Periodo de apuragiio: 01/01/2002 a 31/12/2002

COMPENSACAOQ. PEDIDO. FORMALIZACAO.

O pedido de compensacio deve ser formalizado pelo contribuinte da forma
exigida pela legislagiio tributdria, restando ndo formulado nos casos de
inobservéncia dos procedimentos necessarios a apreciagio do pleito.
Incabivel a discussdo da matéria no dmbito deste processo, cujo objeto se
originou de procedimento de fiscalizagio mnparade em declaragdes e na
escritutagio do proprio contribuinte.

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.



|
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos. em negar
yvimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

ALEXANDRE KERN - Presidente.

] i Assinado digitalmente
| Assinado digitaimente
1
|

HELCIO LAFETA REIS - Relator.

EDITADO EM: 16/12/2010

A Participaram da sess@io de julgamento os consetheiros: Alexandre Kern

esidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Elias Fernandes Euftasio

(Suplente), Antdénio Mdrio de Abreu Pinto (Suplente) e Daniel Mauricio Fedato.

de

clatorio

Trata-se de recurso voluntério contra decisdio da Delegacia da Receita Federal
Jul;,amz,mo em Ribeirfio Preto/SP, que julgou procedente o langamento de oficio relativo a

Co \tribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), referente a fatos gesadores

OC

tridos no ano de 2002 (fls. 142 a 147).

| |
l O auto de inftagfo fora laviado em decoténcia da aputagdo de diveigéncia

entre os valores da contribuigfio declarados em DIPJ confrontados com aqueles constantes da
DCTE, divergéncia essa confirmada em auditoria na escritiiagdio do contribuinte (fls. 97 a

i1

ali

0).'
? Em sua impugnag@o, o contribuinte alegara;

i b a) falta de competéncia da Lei n® 9.718/1998 para elevar de dois para trés a

quota da Cofins, tendo em vista que se trata de lei ordindria alterando lei complementar

antenox em afronta ao sistemna de hierarquia de leis;

an

ol

-
} ! b) impossibilidade de a Emenda Constitucional n® 20 amparar lei promulgada
tenm mente 4 sua ediglo, fato esse que comprometeria a lcgalidade do auto de infracio;

| c) mereceria ser examinada a “inclusio do ICMS na base de cdlculo da

Cofins, condigdo essa que o STF ja esta revendo e, ao que tudo indica determinara a exclusiio

do

ex

ICMS da base de cdlculo da referida contribuigao” (f.115);

i

d) “a autuada ja havia realizado a compensagio do crédito tributdrio ora
1gxdo, e informou esse fato a Autoridade Langadora, apresentado-ihe a conta grafica. E para

maxor surpresa desta, vé na pega acusatéria que nfio houve nenhum pedido para a realizagio
dessa compensagdo, o que a autuada entende nfio ser necessdrio, em razdo de normas existentes

ne

sse sentido™;
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e) “a Compensagio tealizada pela autuada deve ser aceita, pois, o Instituto da
Compensagio ¢é internacionalmente aceito, e as normas estabelecidas pelo Ministério da

Fazenda se distanciam dessa regia, impondo normas reguladoras contrdrias ao proprio CTN™
(0. 117y

f) a multa e os juros exigidos no auto de infragdo seriam indevidos por ser a
Impugnante credoia da Fazenda Nacional, além do fato de que os juros seriam limitados
constitucionalmente a 12% ao ano.

A DRI Ribeitéio Pieto/SP decidin pela procedéncia do auto de infiagdo, dada
a constatagdo de insuficiéncia do recolhimento da contribui¢fio; destacou que o instituto da
compensagdo se rege por normas proprias, no sendo o processo em que se discute langamento
de oficio o instrumento adequado a fazé-lo; considerou que o valor do ICMS compde a base de
calculo da Cofins; e, por [im, afastou as alegagdes do Impugnante de ilegalidade dos juros
exigidos com base na taxa Selic e de inconstitucionalidade de leis tiibutdrias (fls. 142 a 147).

Em seu Recurso Voluntario (fs. 159 a 167), o contribuinte requer a
1ealizagdio de diligéncia para ins de redugfio do valor apurado em face da existéncia de
indébito wributdrio devidamente comprovado, repisa os argumentos apresentados na fase
impugnatoria e ressalta que nido pretendeu a exclusdo do ICMS da base de cdlculo da
contribuigio, tendo apenas emitido um comentdrio sobre a questdo, bem como que néo alegou
a inconstitucionalidade da Lei n® 9 718/1998, mas tdo-somente a incompeténcia desse diploma
tegal para alterar a aliquota da Cofins.

E o 1elatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafetd Reis

O recurso € tempestivo, atende as demais condig¢Bes de admissbilidade e dele
tomo conhecimento.

Trata-se de contiovérsia em relagdo a auto de infragdo em que se exige
parcela da Cofins apurada a partir do cruzamento de informagdes declaradas e escrituradas pelo
contribunte, em relagéio & qual o Recomente alega direito & compensagio.

I. Lein® 9.718/1998. Majoragiio de aliquota.

O Recorrente alega incompeténcia — e ndo inconstitucionalidade, como ele
ressalta — da Lei n® 9.718/1998 para alterar a aliquota da Cofins de 2% paia 3%, ampaiando-se
no enlendimento de que a aliquota original havia sido fixada em lei complementar, ndo sendo,
portanto, em face do sistenia de hierarquia de leis, passivel de alteragdo por lei ordindria.

Contudo tal assertiva niio guaida corespondéncia com o entendimento jd
consolidade e ieconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (ADC-1/DF, j. 1°/12/1993, D)
16/06/1995) de que a Lei Complementar n® 70/1991 ¢ apenas formalmente complementar, pois
2 matéiia pot ela veiculada — institui¢do da constribuigio social scbre o faturamento ~ ¢ de
cunho ordindrio, tendo em vista que a Constitnigiio Federal, em seu art. 195, 1, b”, ja prevé o
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orte da incidéncia da Cofins, nfio se tratando, portanto, de nova fonte de custeio da

seguridade social, caso em que a lei complementar seria requerida.
|

R Portanto, n@o se sustenta a alegacfio de que a Lei n® 9.718/1998 seiia
ompetente para alterar a aliquota da Cofins. O que o Supremo Tribunal Federal (STF)

co siderou inconstitucional foi o alargamento da base de cdlculo da conlribuigiio, tendo em
vista que o suporte constitucional previa, anteriormente  edigdo da Emenda Constitucional n°

20F

apenas o faturamento como fonte de incidéncia do tributo e nao a totalicdade das receitas

auferidas,
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‘, Diante do exposto, afasta-se a alegagfio do Recorrente de que a Lei n°
718/1998 seria incompetente para aumentar a aliquota da conttibuigfio.

II. Compensacgiio. Formaliza¢io.

Insurge-se o Recorrente quanto ao ndio acatamento de seu pedido de
npensaqﬁo de eventual indébito tiibutdrio que deveria ter sido computado no momento da
tuagéo.
|

Contudo, conforme ja havia assinalado a Fiscalizaglio, ndo houve
mprov"u;ao da formalizagiio do pedido de compensagfio que instruisse tal pretensio, além do

fato de que tal matéria ~ compensagio de tributos — nfio é passivel de discussdo no ambito do
processo administrativo fiscal em que se discute langamento de oficio.

:‘ O instituto da compensagiio, enquanto modalidade de extingiio do crédito
butdrio, encontra-se previsto no CTN nos seguintes termos:

At 170 o lei pode. nas condi¢bes ¢ sob as garantias que

estipular, on cuja estipulagdo em cado caso oibuir &

autoridacle administ ativa, amorizar a compensagdo de créditos

nibutdiios com créditos liquidas e cet tos, vencidos o vincendos,

do sujeito passive contra a Fazenda piblica .
| ’ Conforme se depreende do excetto supia, o Codigo Tributario Nacional
TN) remete & lei a tatefa de autorizar a compensagéo de créditos tributdrios com créditos
uidos e certos, vindo a Lei n® 9.430/1996 a dispor sobre a matéria nos seguintes termos:

e 740 O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judicials com irdnsito em juigado, relative a nibuto ou
contribuigdio adininistrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitii¢do on de 1essarcimento, poderd milizd-lo na
compensagdo de débitos prépiios relativos a quaisquer t1ibuios ¢
conti ibuigdes administraclos por aguele Orgdo (Redagdo dada

pela Lein® 10.637, de 2002) {Vide Decreto n®7.212, de 2010)

§ 1* A compensagdo de que trata o caput serd efetunda
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragiio na quol
cousturdo informucdes relativas aos créditos atilizados ¢ aos
respectivas débitos compensados (incluldo pela Lein® 10.637, de

2002} - Grifei

§ 2% i compensagdo declarada ¢ Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tiibutdiio, sob condigdo 1esohntdria de sua

ulterior homologaydio (Incluldo pela Lein® 10 637, de 2002}
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§ 6 A declaragdio de compensagiio constitui confissdo de divida
¢ insttnmento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos

indevidamente compensados (Incluldo_pela Lei n® 10.833, de
2003)
()

§ 14 A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o
disposto neste artigo. inclnsive quanto a fixagio de critéiios de
priovidade para apreciagiio de processos de restitnigdo, de
ressarcimento e de compensagdo flncluldo pela Lei n® 11.051,

de 2004} - Grifei

Dos dispositivos acima, extraem-se as seguintes consideragdes:

a} o pedido de compensagio devera ser precedido da entrega da declaiagiio
de compensagho,

b) cabe a Receita Federal o disciplinamento do instituto, inclusive no que se
refere aos procedimentos 1elativos ao trimite do processo de restituigdo, ressaicimento e
compensagio.

A Receita Federal, por seu turno, por meio de instrugdes normativas - sendo
a inaugwal a IN SRF n° 21/1997 —, vem disciplinando o instituto da compensagfio a partir da
estipulagiio fixada pela Lei n® 9.430/1996, pautando-se pela exigéncia de [ormalizacdo de
pedido do interessado nesse sentido, sendo definidos procedimentos préprios a apteciagio dos
pleitos de compensagfio e/ou 1essaicimento.

Dessa forma, como resta inconteste nos autos que tal pedido ndo veio a ser
formalizade pelo contribuinte da forma exigida pela legislagio tiibutaria, pedido esse
necessdrio a apreciagfo do pleito por parte da autoridade administrativa competente, teni-se por
incabivel a discussdo da matéria no ambito deste processo, cujo objeto se originou de
procedimento de fiscalizagdo amparado em declaragdes e na escrituragio do ora Recoirente.

Nada impede, contudo, que, no momento de eventual cobranga do ciédito
tiibutario ara em discussdo, se possa extingui-lo por quaisquer das formas previstas no ait. 156
do CTN, dentre as quais se inclui o instituto da compensagiio.

H1. Acréscimos moratérios. Fundamentacio legal.

Ein 1azdo do langamento de oficio de valor da contribuigiio devido mas ndo
quitado pelo contribuinte, confoime constatado pela Fiscalizagio, ao principal se somam os
acréscimos legais previstos na legisla¢@io tributdria.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) assim dispde sobre a matéria:

e 161 Q aédio ndo integralinente pago no vencimemto ¢
aciescido de junos de mora, seja qual for o motivo determinanie
da falta. sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e
da uplicagdo de guaisqner medidas de gen antia previsias nesta
Lei on e lei ributdia

WO LARET S




. A partit da previsdio insita na lei complementar, a Lei n® 9.430/1996 a
mplma nos seguintes termos:

o. .
A

Art 44 Nos casos de langamento de oficio. serdo aplicadas as
e seguintes multas (Redacdo dada pela Lein® 11.488, de 2007}

‘ ' I - de 75% (setenta ¢ cinco por cento) sobre a totalidade ou
ah diferenga de imposto ou contiibui¢io nos casos de fulta de

pagamento ou recolhimento, de falta de declmagio e nos de
e decla agdo inexata; (Redagio dada pela Lein® 11.488, de 2007)

L ()

v Art 61 Os débitos paia com a Unido, decorientes de nibutos ¢

cont ibnigdes administi ados pela Secietar ia da Receita Federal,

i cujos futos geradores ocorrerem a party de 1° de joneho e

P 1997, ndlo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,

serdo acrescidos de multa de mora, calenlada @ taxa de tinta e
| 1és centésimos por cento, por dia de ati aso

; ()

§ 37 Sobie os débitos a que se refere este ar n‘ga incidirdo jm 0§
de mora caleulados O taxa a que se refere o § 3° do art, 3°

partit do primeiro dia do més subseqiiente ao wnuumnlo do
A prazo até o més anterior ao do pagamenio e de unt poi cento no
3 més de pagamente (Vide Lei n® 9.716, de 1998)

i A exigéncia dos juros ja se encontia sumulada neste Consetho Administrativo
de Recursos Fiscais, in verbis:
-

Stimula CARF n® 4

o A pativ de 1° de abiil de 1995, os jnos moratorios incidentes

| sobre débitos nibutdrios administrados pela Secretaria da

‘ Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de

. inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdio e Custodia - SELIC paia titnlos feder ais

Portanto, constata-se que o langamento de oficio se operou nos estritos
exmos da legislagdio de regéncia, nfo merecendo reparo por patle deste Colegiado.

-

‘ IV. Conclusio
| |

‘ Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntdrio,
ein face da correta exigéncia da Cofins por meio de langamento de oficio, instruido com dados
declarados e escriturados pelo proprio contribuinte, conforme acima exposto,
Mo .

| E como voto.

|

Assinado digitalimente

|
i Hélcio Lafeta Reis - Relator
\




