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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/01/2005 a 31/12/2006
DECISAO RECORRIDA. NULIDADE.

Nao provada violagdo das disposicdes contidas nas normas reguladoras do
processo administrativo fiscal, ndo ha que se falar em nulidade da decisao
recorrida.

DECISAO RECORRIDA. CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA

O indeferimento de pedido de pericia contdbil por parte da autoridade
julgadora de primeira instancia ndo configura cerceamento de defesa.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/01/2005 a 31/12/2006

IMUNIDADE. INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS. ASSISTENCIA
SOCIAL

A imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, bem
como no art. 9°, II, “c” do Cdédigo Tributario Nacional, ndo alcanca a Cofins,
mas tdo somente aos impostos incidentes sobre o patrimonio, renda ou
servicos das entidades neles elencadas.

ISENCAO. INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS. ASSISTENCIA
SOCIAL

A isengao de entidades beneficentes ao pagamento das contribuigdes sociais
estd condicionada ao preenchimento cumulativo dos requisitos fixados em
Lei e que, comprovadamente, tenham como objetivo a assisténcia social
beneficente.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntario nos termos do voto do Relator.

Rodrigo da Costa Possas - Presidente

José Adao Vitorino de Morais - Relator

Participaram do presente julgamento: os Conselheiros José¢ Adao Vitorino de
Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Fabio Luiz Nogueira, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntério interposto contra a decisdo proferida pela DRJ
Ribeirdo Preto que julgou procedente o lancamento da contribui¢ao para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) referente aos fatos geradores dos meses de competéncia de janeiro
de 2005 a dezembro de 2006.

O langamento decorreu da falta de pagamento e declaracdo dos valores da
contribuicao devida mensalmente nas respectivas Declaragdes de Contribui¢des e Tributos
Federais (DCTFs).

Cientificada do langamento, inconformada a recorrente impugnou-o,
alegando razdes que foram assim resumidas por aquela DRJ:

“a) teceu consideracoes sobre a imunidade tributaria, argumentando que o
art. 14 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN informa os requisitos exigidos para
que as institui¢oes de educagdo sem fins lucrativos gozem de imunidade, conforme
art. 150, VI, ¢, da Constituigdo Federal, e que qualquer outro requisito ndo previsto
naquele dispositivo ‘fere a garantia constitucional’. Acrescentou que apenas uma lei
complementar poderia acrescentar outro requisito, desde que ndo suprimisse a
garantia constitucional, citando doutrinadores para confirmar seu argumento,

b) prosseguiu tratando de sua condi¢do de entidade imune, listando
documentos (certidoes, declaracoes e registros) anexados a impugna¢do que
demonstrariam essa condicdo;

¢) no tocante a decisdo judicial sob a forma de antecipagdo de tutela, que
‘decretou a suspensdo do certificado filantropico concedido a autuada’, alegou que
ela ndo socorre ao fisco, pois cumpridos os requisitos do art. 14 do CITN ela tem
direito a imunidade tributiria. ‘O Certificado tem natureza meramente
declaratoria’, e seu direito estaria amparado pelo ‘cumprimento da legislagdo de
regéncia’. Assinalou que existem recursos especial e extraordindrio interpostos
contra a decisdo que admitiu o processamento da agdo civil publica;

d) passou a discorrer sobre os servigos gratuitos oferecidos pela entidade,
com o intuito de comprovar a prdtica de atividades filantropicas e assistenciais;
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e) relatou as razoes do ajuizamento da A¢dao Civil pelo Ministério Publico
Federal - MPF, descreveu o tramite processual e as decisoes proferidas. Procurou
demonstrar que o Acorddo, que reformou a primeira decisdo monocrdtica (a qual
havia extinguido o processo por caréncia de interesse do MPF) e decidiu que o
impetrante tinha interesse e legitimidade para o pleito, fere varios dispositivos de
lei federal e diverge de interpretagdo do Superior Tribunal de Justica - STJ;
lembrou que a antecipa¢do de tutela é de cardter provisorio, reclamando que ‘o
fisco pretende é emprestar a uma decisdo provisoria, passivel de revisdo apds a
formagdo do colégio de provas judiciais, o carater de definitividade’;

) além da ‘pendéncia judicial’, estaria a prejudicar a autuagdo o fato de
existir recurso administrativo junto ao CNAS, sendo que a Medida Provisoria n°
446, de 07/11/2008, por seus arts. 37 e 39 considerou deferidos os pedidos de
renova¢do de CEBAS ainda ndo apreciados ou pendentes de pedido de
reconsideragdo ou recurso. Encontrando-se pendente de pedido de reconsideracao
de seu terceiro pedido de renovagdo, bem como pendente de andlise ‘a quarta e
quinta renova¢do do CERTIFICADO DE ENTIDADE FILANTROPICA, em
05/12/2003 e 06/12/2006°, requeridas tempestivamente, seus pedidos devem ser
considerados deferidos,

g) transcreveu os ‘Procedimentos do CNAS’ sobre a concretiza¢do do
disposto na Medida Provisoria, para concluir ser descabida a Resolugcdo n° 6, de
27/01/2009, que exclui a impugnante da Resolugdo n° 3, resolugdo esta que deferira
seu pedido de renovacdo de CEBAS do periodo de 01/01/2007 a 31/12/2009
(alegando ainda que tal Resolugdo n° 3 deveria abranger o periodo de 01/01/2001 a
31/12/2009). Aduziu que a Resolugdo n° 6 é descabida porque, ao tempo da ‘liminar
antecipatoria’, a entidade ndo possuia o Certificado, ndo havendo o que suspender
no periodo de renovagdo. Invocados’;

h) a decisao liminar, proferida em 02/10/2008, suspendeu seu Certificado
com efeitos retroativos e vedou a renovagdo até ulterior deliberag¢do, mas por ser
‘interina e precaria’, "ndo afeta os efeitos da MP n° 446 de 07/11/2008 que
considera deferida tal certificacdo de 01/01/2001 ate 31/12/2009 (3°, 4° e 5°
pedidos de renovagdo)’;

i) discorreu longamente sobre a ‘auto-executoriedade’ da Medida Provisoria,
para, ao final, requerer a juntada de novos documentos, a realiza¢do de pericia
contabil para constatar o atendimento ao art. 14 do CTN e a insubsisténcia do auto
de infragdo.”

Analisada a impugnacdo, aquela DRJ julgou o langamento procedente,
conforme Acodrdao n° 14-28.189, datado de 25/03/2010, as fls. 1.645/1.648, sob as seguintes
ementas:

“CEBAS. IMUNIDADE.

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -
CEBAS é requisito para usufruto da imunidade constitucional em
relacdo as contribuicoes sociais.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em
procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os
acréscimos legais.



JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

Em regra, ndo se admite a juntada posterior de documentos,
salvo nas hipoteses expressamente previstas em lei.

PEDIDO DE PERICIA. PRESCINDIBILIDADE.
INDEFERIMENTO.

Estando presentes nos autos todos os elementos de convicgdo
necessarios a adequada solu¢do da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de diligéncia ou pericia.

CONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA.

A instdncia administrativa ndo possui competéncia para se
manifestar sobre a constitucionalidade das leis.”

Cientificada desta decisdo, a recorrente interpds o recurso voluntario as fls.
1.653/1.683, requerendo, em preliminar, a sua nulidade e o retorno dos autos a unidade
administrativa de origem para que as provas pleiteadas possam ser produzidas sob o argumento
de cerceamento do seu direito de defesa; e, no mérito, a sua reforma a fim de que se julgue
improcedente o lancamento sob o argumento de que goza de imunidade tributdria nos termos
do CTN, art. 14 e da Constituicao Federal (CF) de 1988, art. 150, VI, “c”. Alegou, ainda, que,
embora, exista uma decisdo da Justica Federal decretando a suspensdo do seu Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, o CTN, nao o exige para o gozo da
imunidade. Além disto, pendem recursos, especial e extraordinario, contra a decisdo que
admitiu o processamento da agdo civil publica que objetiva a suspensao do seu certificado e
também recurso administrativo perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
contra a decisdo deste conselho que suspendeu seu certificado. Suscitou também a MP n° 446,
de 2008, que, embora ndo aprovada pelo Congresso Nacional, gerou efeitos durante sua
vigéncia e, nos termos dos seus arts. 37 e 39, devem ser considerados deferidos os pedidos de
renovagdo sem julgamento por parte do CNAS e os pendentes de julgamento de pedido de
reconsideragao ou de recurso. No presente caso, consoante a certiddo do CNAS, expedida em
08/10/2005, teve seu terceiro pedido de renovacao indeferido em 15/05/2001, contudo interpds
pedido de reconsideracao que ainda se encontra pendente de decisdo; além disto requereu a
quarta e quinta renovagdes em 05/12/2003 e 06/12/2006, respectivamente, as quais se
encontram em fase de andlise.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

A suscitada nulidade da decisdo recorrida sob o argumento de cerceamento
do seu direito de defesa, pelo fato de ter sido indeferido o pedido de pericia contabil, ndo tem
amparo legal.

De acordo com o Decreto n® 70.235, de 1972, art. 59, inciso II, sdo nulos
somente os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente ou com preterigao do
direito de defesa, assim dispondo:
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“Art. 59 - Sdo nulos:

();

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.”

No presente caso, a decisdo recorrida foi proferida pela 4* Turma de
Julgamento da DRIJ Ribeirdo Preto, colegiado competente para apreciar a impugnagao
interposta e julgar a procedéncia ou ndo do langamento, nos termos do Decreto n® 70.235, de
1972, art. 25, 1.

Quanto ao pedido de pericia, ao contrario do entendimento da recorrente, seu
indeferimento nao caracterizou cerceamento de defesa contra a decisdo recorrida.

No presente caso, a recorrente contestou cada uma das matérias decididas em
primeira instancia. E verdade que repetiu os mesmos argumentos expendidos na impugnagao,
mas todos guardam correspondéncia direta com o decidido naquela decisdo.

Conforme demonstrado na decisao recorrida, a autoridade julgadora de
primeira entendeu que ndo havia necessidade da pericia solicitada e que aquela somente se
justificaria se as provas nao pudessem ser produzidas por uma das partes.

Correto o entendimento daquela autoridade, uma vez que a producdo de
provas, no presente caso, independe de pericia contabil.

Além disto, o seu pedido ndo atendeu o disposto no Decreto n° 70.235, de
06/03/1972, art. inciso IV.

Dessa forma, ndo ha que se falar em nulidade da decisdo recorrida e de
realizagdo de pericia contabil.

No mérito, a questdo se restringe a imunidade da recorrente ao pagamento da
Cofins no periodo de competéncia de janeiro de 2005 a dezembro de 2006, periodo objeto do
langamento em discussao, nos termos do inciso IV, alinea “c” do art. 9° do CTN, c/c o art. 14
deste mesmo Cddigo e do inciso VI, alinea “c” do art. 150 da CF/1988.

Ao contrario do seu entendimento, aqueles dispositivos legais tratam de
imunidade a impostos e ndo de imunidade a contribui¢des sociais, como a Cofins, conforme se
verifica de seus contetdos.

O CTN dispoe, in verbis:

“Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

();

II - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei
posterior a data inicial do exercicio financeiro a que
corresponda,

();



¢) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagoes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na
Sec¢ao Il deste Capitulo, (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 104, de 10.1.2001).

().
Ja a CF/1988, estabelece:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

().

VI - instituir impostos sobre:

().

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

(.).”

Portanto, esse dispositivo legal ndo se aplica a Cofins por se tratar de
contribuicao destinada ao financiamento da seguridade social, mas tdo somente a impostos.

Também, esse ¢ o tratamento dado a essa contribuicdo pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) desde o julgamento da constitucionalidade da Lei Complementar n° 70,
de 30 de dezembro de 1991, na Acao Direta de Constitucionalidade n° 01-01-DF, de 01/12/93,
cuja decisdo foi a seguinte:

“Por votagdo unanime, o Tribunal conheceu em parte da a¢do e,
nessa parte, julgou-a procedente, para declarar, com os efeitos
previstos no paragrafo 2° do art. 102 da Constitui¢do Federal,
na redacdo da Emenda Constitucional n° 03, de 1993, a
constitucionalidade dos artigos. 1°, 2° e 10°, bem como da
expressdo ‘A contribuicdo social sobre o faturamento de que
trata esta lei complementar ndo extingue as atuais fontes de
custeio da Seguridade Social’, contida no art. 9° e também da
expressdo ‘Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte aos noventa dias posteriores, aquela publicagdo,(...)’,
constantes do art. 13, todos da Lei Complementar n° 70, de 30-
12- 91.” (destaque acrescido)

Ainda, fundamentando que a Cofins nao ¢ imposto, embora tenha natureza
tributaria, vale citar trechos dos votos do Ministro Relator Moreira Alves ¢ do Ministro Carlos
Velloso no julgamento da referida ADIn:

“Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que
dizia respeito a contribui¢do social sobre o lucro das pessoas
Jjuridicas instituida pela Lei n° 7.689/88, firmou orientagdo no
sentido de que as contribuicoes sociais destinadas ao
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financiamento da seguridade social tém natureza tributdria,
embora ndo se enquadrem entre os impostos.” (Ministro
Moreira Alves) [destaque ndo-original]

“Sustenta-se que a Cofins seria um imposto. Nao procede a
sustentacdo. Explico: o Finsocial, tal como recepcionado pelo
art. 56 do ADCT, é que seria um imposto. No voto que proferi
nos RREE n° 150.755 e 150.764, deixei expresso o entendimento
no sentido de que o velho Finsocial, que é justamente o Finsocial
do DL 1940, de 1982, fora recepcionado pelo art. 56 do ADCT
tal como ele se apresentava, vale dizer, um imposto inominado.
Existiria, entretanto, como imposto até que, segundo estda no art.
56 do ADCT, a lei dispusesse sobre o art. 195, 1, da
Constituicdo, vale dizer, criasse a contribuicdo com base no art.
195, I, da Constituicdo Federal. Foi exatamente isto o que
ocorreu com a Lei Complementar n° 70, de 30.12.91.” (Ministro
Carlos Velloso) [destaque ndo-original]

Portanto, considerando que a Cofins ndao ¢ imposto, revela-se improcedente a
alegacdo da recorrente de que seria imune a ela com fundamento na CF/1988, art. 150, inciso
VI, alinea “c”, ¢/c o CTN, art. 14.

A isencdo ao pagamento dessa contribui¢do, de fato imunidade, estd prevista
na CF/1988, art. 195, que assim dispoe, in verbis:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

().

$ 79 - Sdo isentas de contribui¢cdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam _ds
exigéncias estabelecidas em lei.” (destaque ndo-original)

A Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, instituidora da
Cofins, assim disp0s quanto a iseng¢ao para as entidades beneficentes:

“Art. 6°. Sdo isentas da contribuicdo:

();

1II - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei.

(...).” (destaque ndo-original)

Ja a Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, que fixou os requisitos para o gozo
da isencdo dessa contribui¢do, assim estabelece:



“Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22
e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢cdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manuteng¢do e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade
Social relatorio circunstanciado de suas atividades.

().

$ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a presta¢do gratuita de beneficios e servi¢os a quem
dela necessitar.

Também o art. 4° dessa lei assim define assisténcia social;

“Art. 4°. A Assisténcia Social é a politica social que prové o
atendimento das necessidades basicas, traduzidas em prote¢do a
familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia, a velhice e a
pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribui¢do a Seguridade Social.”

Segundo os dispositivos legais transcritos acima, a isencdo da Cofins esta
condicionada ao atendimento cumulativo de todos os requisitos elencados acima.

No presente caso, dos exames dos autos, verifica-se que a recorrente, no
periodo de competéncia do langamento em discussao, ndo atendeu aos requisitos elencados nos
itens II, III, IV e V, transcritos acima: a) o seu Certificado ou Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo CNAS foi suspenso; b) ndao promoveu assisténcia social
beneficente, inclusive educacional ou de saiude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas
carentes; c¢) remunerou seus diretores; d) transferiu parte do seu patrimdénio ao socio Sr.
Agripino de O. Lima e mulher, correspondente a quantia de US$1,820,000,00 (um milhdo
oitocentos e vinte vim dolares norte-americanos); e, d) distribuiu lucros, tudo isto provado no
relatorio e na sentenga proferida na agado civil publica, copia as fls. 06/08, bem como na propria
acdo que foi proposta pelo Ministério Publico Federal, copia as fls. 10/47.

Dessa forma, descumpridos os requisitos elencados nos incisos II, III, IV e V
do art. 55 da Lein® 8.212, de 1991, transcritos anteriormente, nao ha que se falar em isencao da
Cofins no periodo, objeto do langamento contestado.
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Ressalte-se que, embora o inciso Il e § 3°, ambos do art. 55, da Lei n° 8.212,
de 24/071991, sejam objeto de questionamento na ADIN 2028-5 em que o Supremo Tribunal
Federal (STF) referendou a concessdo da medida liminar para suspender, até¢ a decisdo final
desta agdo, a eficacia de tais dispositivos, inclusive, atribuindo a discussao da matéria o carater
de “repercussdo geral”, entendo que ndo se aplica a este caso o disposto nos §§ 1° e 2° do art.
62-A do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF),
porque, ainda que a decisdo transitada em julgado suspenda os referidos dispositivos, a
recorrente descumpriu os demais requisitos para gozo da isen¢ao (imunidade) elencados nos
incisos II, IV e V do art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, citado e transcrito anteriormente,
que nao sao objeto de contestacdo naquela Corte Magna.

Quanto aos efeitos da Medida Provisoéria n°® 446, de 07/11/2008, entendemos
que ela ndo se aplica ao presente caso, pois o deferimento, nela promovido, refere-se aos
certificados com pendéncia de andlise, seja de pedido de renovagdo, seja de recurso ou pedido
de reconsideracdo de pedidos indeferidos. Neste caso, a decisdo judicial suspendeu o
certificado e impediu sua ulterior renovagdo. Assim, os pedidos pendentes perderam o objeto.

Em suma, as Resolucdes CNAS de n’s 4 e 6, que suspendeu os certificados
da recorrente para os periodos de 01/01/1995 a 31/12/1997 e 01/01/1998 a 31/12/2000 (a de n°
4) e a exclui (a de n° 6) da resolucao que havia deferido a renovagao de seu certificado para o
periodo de 01/07/2007 a 31/12/2009, estdo de conformidade com a decisdo judicial e, mesmo
que assim nao fosse, ndo caberia a esta autoridade julgadora desconsidera-las.

Por fim, inexistindo CEBAS para o periodo objeto da autuacgdo e estando o
CNAS impedido, por determinacao judicial, de concedé-lo e, ainda, demonstrado que a
recorrente ndao atendeu também as exigéncias elencadas nos incisos IV e V do art. 55 da Lei n°
8.212, de 24/07/1991, estava sujeita ao recolhimento da Cofins no periodo objeto do
langamento em discussao.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, nego provimento
ao presente recurso voluntario.

José Adao Vitorino de Morais - Relator



