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PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE INFRACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICO /
ODONTOLOGICA. COOPERATIVAS OPERADORAS DE PLANOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE. PECULIARIDADES, INCLUSIVE
LEGISLATIVAS. INAPLICABILIDADE DO INCISO IV DO ART. 22 DA
LEI N° 8212/91. NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA, QUANDO
OBSERVADA A REGRA DISPOSTA NA ALINEA “Q” DO § 9° DO ART.
28 DA LEIN®8.212/91.

1. Mesmo havendo a intermediacdo da cooperativa de trabalho, com
contrato Armado entre esta e o tomador, o contratado ¢ o cooperado -
contribuinte individual - € ndo a cooperativa.

2. Pela propria natureza juridica da cooperativa de trabalho, esta ndo presta
servigos a terceiros, sendo aos proprios cooperados.

3. Diferentemente das demais empresas, a cooperativa ¢ constituida,
exclusivamente, para prestar servicos aos seus cooperados e, por isso, O
tomador dos servi¢os da cooperativa é o proprio cooperado.

4. A parte inicial do art. 293 da entdo IN SRP n° 03/2005 inova ao fazer
referéncia a cooperativa médica ou odontoldgica, dispondo, assim, de forma
diversa da previsao legal (inciso IV do art. 22 da lei n® 8.212/91), que fala em
cooperativa de trabalho.

5. No concernente ao correto enquadramento de que trata estes autos, ¢ de
extrema importancia para o deslinde da questdo, verificar, também, a
evolugdo legislativa, notadamente o art. 1° da Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012, que dispde sobre a Organizagdo e o Funcionamento das Cooperativas
de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho - PRONACOOP; e revoga o pardgrafo Unico do art. 442 da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5:452)'de’1* de'maio‘de'1943.
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6. A inovacdo do legislador infralegal expressa na parte inicial do art. 293
da IN SRP n° 03/2005, como se pode observar, ja era prentncio de radical
mudangca legislativa futura.

7. O legislador de 2012, ao cuidar especificamente da lei propria das
cooperativas de trabalho, ja de pronto (pardgrafo Umico do art. 1° da Lei n°
12.690), exclui do ambito da mencionada lei, I - as cooperativas de
assisténcia a satde na forma da legislacdo de satide suplementar; II - as
cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado pelo poder
publico e que detenham, por si ou por seus socios, a qualquer titulo, os meios
de trabalho; III - as cooperativas de profissionais liberais cujos sdcios
exercam as atividades em seus proprios estabelecimentos; e IV - as
cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por procedimento.

8. Refletindo sobre as inovagdes legislativas trazidas pela Lei 12.690/2012,
resta totalmente evidenciado que a exclusdo do ambito da lei propria das
cooperativas de trabalho abrange as cooperativas de assisténcia a saude na
forma da legislacao de saude suplementar.

9. Como se pode observar, o legislador reconheceu que as cooperativas de
assisténcia a saude na forma da legislacdo de saude suplementar ndo sao
cooperativas de trabalho nos moldes previstos no inciso IV do art. 22 da Lei
n°® 8.212/91.

10. Alias, tal reconhecimento ja tinha ocorrido em 1998, pela Lei n°® 9.656,
de 03 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

11. De acordo com o inciso II do art. 1° da Lei n® 9.656/98, a pessoa juridica
constituida sob a modalidade de cooperativa serd uma Operadora de Plano de
Assisténcia a Saude.

12. Tendo em vista que verba constante do lancamento diz respeito a
assisténcia a saude, disponibilizada aos membros da Associacdo dos
Aposentados, Pensionistas e Idosos de Varginha e Regido, por intermédio de
convénio saude, sou obrigado a reconhecer que se trata de matéria abrangida
pelo instituto da ndo incidéncia, conforme expressamente dispde a alinea “q”
do § 9°do art. 28 da Lei n® 8.212/91.

13. Desse modo, efetuar o enquadramento do fato a norma, sob a alegacao
de que a contratacdo de servicos por cooperados por intermédio de
cooperativa de trabalho determina o recolhimento de 15% (quinze por cento)
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura, ex vi do art. 22, IV, da Lei n°
8.212/91, sem considerar as disposi¢des contidas na ultima linha do paragrafo
anterior, data vénia, ¢ fazer letra morta o instituto da ndo incidéncia previsto
na Lei de Custeio da Previdéncia Social.

14. Reconhecer a ndo incidéncia do tributo, nos convénios saude firmados
com operadoras de plano de assisténcia a saude, constituidas sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial ou entidade de autogestdo nos
moldes estabelecidos pela Lei n° 9.656/98 e nao enquadrar as cooperativas
também operadoras de plano de assisténcia a satide, na mesma situagdo, ¢ a
caracterizacdo de odiosa discriminagdo contra esse tipo societario.

Recurso Voluntario Provido
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso, nos termos do voto vista Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior. Vencidos os
Conselheiros Oseas Coimbra Junior e Helton Carlos Praia de Lima. Declaracdo de voto
Conselheiro Gustavo Vettorato.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
(Assinado digitalmente)

Natanael Vieira dos Santos - Relator.
(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior — Redator Designado.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Amilcar Barca Teixeira Junior, Oséas Coimbra Junior, Natanael Vieira dos
Santos, Gustavo Vettorato e Eduardo de Oliveira.



Processo n° 15940.000763/2010-98 S2-TE03
Acordao n.° 2803-002.971 Fl. 248

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela ASSOCIACAO
COMUNITARIA IN LOCO em face da decisdo que julgou improcedente a impugnacio
apreseintada contra a lavratura do Auto de Infragdo DEBCAD 37.068.144-4, com o Codigo de
Fundamentacdo Legal — CFL 77.

2. Conforme consta do Relatorio Fiscal (fls. 31), a empresa deixou de
declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) na forma, prazo e
condicdes estabelecidos, dados relacionados a fatos geradores, base de céalculo e valores

devidos da contribui¢do, bem como de comprovar sua entrega nas competéncias 10/2006 a
11/2006.

3. O acoérdio exarado em primeira instancia (fls. 123/128) restou ementado
nos termos a seguir:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. NAO
COMPROVACAO DA ENTREGA DE GFIP. CFL 77.

Incorre em infra¢do, por descumprimento de obrigagdo
acessoria, deixar a empresa de apresentar ou apresentar fora do
prazo a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia e
Informacgoes a Previdéncia Social GFIP.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

4. Buscando reverter o langcamento, a contribuinte apresentou recurso
voluntario aduzindo em sintese:

a) a decisdo de primeira instancia esta eivada de nulidade por ndo enfrentar
satisfatoriamente as argumentagdes da recorrente, assim, ha afronta a regra
segundo a qual as decisdes administrativas devem ser adequadamente
motivadas e fundamentadas, conforme preceitua o art. 93, inciso X, da
Constituicao Federal;

b) o auto de infracdo foi instruido apenas com relatorios elaborados pela
propria fiscalizacgao, inexistindo clareza e precisdo na discriminagao dos fatos
geradores e dos periodos a que se refere, bem como da capitulagdo dos
dispositivos legais infringidos;

c) a auséncia de andlise da constitucionalidade de norma pelo julgador de
primeira instancia ofende a Constituicao;

d) a inconstitucionalidade do artigo 22, inciso IV, da Lei 8.212/91, pois o
legislador infraconstitucional ndo possui competéncia para regular matéria
tributaria que nao esta prevista na Constituicao;
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e) o veiculo legislativo adotado para a elaboracdo da norma com base na qual
se lavrou o auto de infracao foi lei ordinaria, configurando, assim, ofensa ao
art. 195, §4°, da Constituigao;

f) ndo ocorréncia do critério material da regra matriz de incidéncia tributaria
prevista no art. 22, inciso 1V, da Lei 8.212/91;

g) superadas a alegagdes anteriores, dispde a recorrente que eventual
contribuicdo somente poderia recair sobre servicos ou atendimentos

efetivamente realizados, sendo excluidas da base de calculo as mensalidades.

5. Sem apresentacdo de contrarrazdes, os autos foram enviados para a
apreciacao e julgamento por este Conselho.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Natanael Vieira dos Santos, Relator.
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conheco do recurso voluntirio, uma vez que foi tempestivamente
apresentado, preenche os requisitos de admissibilidade previstos no Decreto n°. 70.235, de 6 de
marco de 1972 e passo a analisa-lo.

DO SOBRESTAMENTO DO FEITO

2. Depreende-se do relatorio fiscal que o lancamento fiscal se deu com base
“nos pagamentos efetuados a cooperativa de trabalho médico.” (f. 32)

3. O débito levantado foi pelo fato de as notas fiscais/faturas nao
discriminaram o valor dos servigos prestados, a base de célculo apurada correspondeu a 30 %
(trinta por cento) do valor bruto da nota fiscal/fatura, nos critérios determinados na Instrug¢ao
Normativa RFB 971, de 2009, sendo-lhe aplicada a retroatividade mais benéfica nos termos do
art. 106, inciso II ¢ do Cddigo Tributario Nacional — CTN, verificando ser mais benéfica a
multa atual para o periodo de 12/2006 a 11/2008.

4. A matéria esta em julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF), o qual
reconheceu a repercussao geral do tema, em 03/02/2012, porém sem determinar o
sobrestamento do feito, in verbis:

TRIBUTARIO. COOPERATIVAS. SUJEICAO PASSIVA A
CONTRIBUICAO  DESTINADA  AO  CUSTEIO DA

SEGURIDADE SOCIAL. PROPOSTA PELO
RECONHECIMENTO DA REPERC USSAO GERAL DA
MATERIA.

ARTS. 146, 1II, C E 172, §2° DA CONSTITUICAO. LC 84, ART.
1° 1.

Tem repercussdo geral o debate sobre a compatibilidade da
inclusdo, na base de cdlculo de contribuicdo destinada ao
custeio da seguridade social, dos valores recebidos pelas
cooperativas e provenientes ndo de seus cooperados, mas de
terceiros tomadores dos servicos ou adquirentes das
mercadorias vendidas.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo
geral da questdo constitucional suscitada. Ndo se manifestaram
os Ministros Cezar Peluso, Ayres Brito, Gilmar Mendes, Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.

(RE 597.315 RJ — Rio de Janeiro; Relator Ministro Joaquim
Barbosa).
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5. A andlise da repercussdo geral como um requisito prévio para a
admissibilidade do recurso extraordinario frente ao Supremo foi incluida no ordenamento
juridico patrio pela Emenda Constitucional n.° 45, de 2004, e regulada com alteracdes feitas ao
Cddigo de Processo Civil e no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

6. Da leitura dos dispositivos do CPC (art. 543-B e paragrafos) que versam
sobre o recurso extraordinario depreende-se que, havendo a multiplicidade de processos que
versem sobre o mesmo tema, sendo reconhecida a repercussdo geral do assunto, cabera ao
Tribuna! de origem determinar o sobrestamento dos demais processos que tratem da mesma
juestao para evitar a divergéncia jurisprudencial.

7. E no mesmo sentido, buscando nao prejudicar os contribuintes com
decisdes que posteriormente podem ser divergentes de acérdao do STF, o CARF, acrescentou a
seu Regimento Interno o Artigo 62-A, que diz em seu paragrafo primeiro:

Art. 62-4

().

$1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que
o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordindarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

8. Ademais, o paragrafo unico, do artigo 1°, da Portaria CARF n° 01, de 30 de
janeiro de 2012, dispde expressamente que “o procedimento de sobrestamento de que trata o
caput somente serd aplicado a casos em que tiver comprovadamente sido determinado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF o sobrestamento de processos relativos a matéria recorrida,
independentemente da existéncia de repercussdo geral reconhecida para o caso”.

9. Portanto, sem a determinagdo de sobrestamento do feito pelo Supremo,
entendo que o julgamento da questdo nao se encontra prejudicada.

DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO

10. Insurge-se o contribuinte no que se refere a suspensdo da exigibilidade do
crédito, tendo em vista a interposi¢ao de recurso.

11. Conforme prevé o inciso III, do artigo 151, do CTN a interposicao de
recurso, por si sO ja suspende a exigibilidade do crédito, dessa forma, a cobranga de tal crédito

jé& se encontra suspensa até o final do processo, conforme informado na decisdo de primeira
instancia.

DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO

12. A decisao recorrida manteve o lancamento fiscal de débito em desfavor
da empresa devido ao descumprimento de obrigacdes acessorias € por ndo recolher as
contribuicdes devidas em decorréncia da contratacdo de cooperativa de trabalho.

13. Dessa forma, verifica-se que a controvérsia trazida nos autos se refere a
incidéncia de  contribuigdo, previdenciaria sobre pagamentos feitos pela recorrente na
contratacao de.cooperativas de trabalho.
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14. E sobre a questdo, aduz o contribuinte que a contribuicao previdenciaria
prevista pela Lei n® 8.212/91, art. 22, inc. IV, ndo encontra amparo na CF/88.

15. Ocorre que, sobre a questdo da constitucionalidade, este Conselho ja
sumulou a matéria firmando o entendimento de que: “SUMULA N.° 2: O CARF nao ¢
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

16. Nos termos do que dispde o artigo 22, caput, e inciso IV da Lei do
Custeio Previdenciario, os lancamentos feitos, t€ém como contribuinte, a empesa que contrata
ervicos de cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

().

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacio de servigos, relativamente a servicos que
lhe sdao prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

(g.n.).

17. Assim, restando demonstrada a existéncia de previsao legal de incidéncia
de contribui¢do previdenciaria no caso concreto, entendo que houve o descumprimento do
estabelecido no inciso 1V, do art. 32, da Lei 8.212/91, c¢/c com inciso IV, art. 225, do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

18. O artigo 32, inciso I, da Lei 8.212/91, determina que:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Acrescentado pela MP n° 1.596-14, de 10/11/97, de
10/11/97, convertida na Lei n®9.528, de 10/12/97).

()

$ 3° O regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega
do documento previsto no inciso 1V. (Acrescentado pela MP n°
1.596-14, de 10/11/97, convertida na Lei n®9.528, de 10/12/97).

19. E o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99,
estabelece que:

Art. 225. A empresa ¢ também obrigada a:
(-..).

IV \+ informardmensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social,»por| intermédio da | Guia de Recolhimento-do’Fundo de
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Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto,; (Ver art. 258, § 3° e
art. 284).

20. Assim, fica demonstrado que a notificacdo e o lancamento se deram
estritatnente com base na legislagao previdenciaria, sendo, portanto, devidos pela entidade, os
valores langados pelo fisco.

21. Nesse momento, pe¢o vénia para trazer a baila ementas de decisdes
proteridas por este Conselho, sobre o tema em tela:

SERVICOS PRESTADOS POR COOPERADOS-
COOPERATIVAS DE TRABALHO. INCIDENCIA
CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA.

A empresa ¢ obrigada a recolher as contribuicoes a seu cargo,
no percentual de 15%, sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagcdo de servigo de cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho, de conformidade com o artigo 22,
inciso 1V, da Lei n°8.212/91.

(Processo n.° 35273.00010912006-15; Recurso Voluntdrio
150.988; Acorddao n°® 2401-00.434; Sessdo de 5 de junho de
2009, Relator: Ricardo Henrique Magalhdes de Oliveira)

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS. COOPERATIVAS.

1- Nos termos do inciso IV do art. 22, da Lei n°8.212/91, incide
contribui¢cdo previdenciaria sobre os valores pagos a
cooperativa de trabalho, por servigos prestados por seus
cooperados.

(Processo n.° 10283.004765/2007-28; Recurso Voluntario
160.982; Acorddo n.° 2401-00.40; Sessdo de 5 de junho de 2009,
Relator: Rogério de Lellis Pinto)

SERVICOS PRESTADOS POR COOPERADOS-
COOPERATIVAS DE TRABALHO. INCIDENCIA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A empresa ¢ obrigada a recolher as contribuicoes a seu cargo,
no percentual de 15%, sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigo de cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho, de conformidade com o artigo 22,
inciso 1V, da Lei n°8.212/91.

(Processo n.° 13603.001446/2007-99; Recurso Voluntario
160.306, Acorddo n.° 2401-00.394; Sessdo de 4 de junho de
2009, Relator: Ricardo Henrique Magalhdes de Oliveira).

22. Pelo exposto, mantenho a autuacao fiscal, por ter o contribuinte deixado
de recolher contribuigdes previdencidrias no percentual de 15%, incidentes sobre as faturas ou
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notas ficais emitidas em decorréncia de servigo prestados por intermédio das cooperativas de
trabalho.

CONCLUSAO

23. Dado o exposto, CONHECO do recurso voluntario, para, no mérito,
NEGAR-LIE PROVIMENTO, nos termos acima expostos.

E como voto.
(Assinado digitalmente)

Natanael Vieira dos Santos.
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Voto Vencedor

Conselheiro Awiilcar Barca Teixeira Junior. Redator Designado

Solicitei vistas destes autos objetivando realizar um estudo mais aprofundado
sobre a matéria, tendo em conta que o assunto, desde a sua implementacdo pela Lei n°
9.876/1999, que incluiu o inciso IV ao art. 22 da Lei n°® 8.212/91, vem sendo motivo de
calorosos debates entre o Fisco Federal, tomadores de servigos das cooperativas de trabalho e
também das proprias cooperativas do referido ramo.

Os debates referidos no paragrafo anterior ocorreram e ocorrem tanto no
ambito do Processo Administrativo Fiscal — PAF, como também no ambito do contencioso
judicial.

A propdsito, a discussdo sobre a obrigatoriedade de que trata o inciso IV do
art. 22 da Lei n°® 8.212/91 ja chegou ao Supremo Tribunal Federal — STF, e ¢ objeto de ADIN,
bem como de Repercussdo Geral, estando as duas situagdes ainda pendentes de julgamento.

Em seu recurso, o contribuinte demonstra indignacdo em face do resultado
obtido no julgamento de sua impugnacao.

De acordo com o voto elaborado pelo relator originario, o Conselheiro
Natanael Vieira dos Santos, “nos termos do que dispoe o artigo 22, caput, e inciso IV da Lei do
Custeio Previdenciario, os lancamentos feitos, tém como contribuinte, a empesa que contrata
servigos de cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho”.

Como se pode observar, a autoridade lancadora realizou seu trabalho sem
qualquer investigacdo sobre o fendmeno da prestacdo de servicos por intermédio de
cooperativas de trabalho e sequer cogitou de a prestacdo de servigos ter sido realizada em
atividade exclusiva de assisténcia a satude, situagdo que mereceu especial atengao do proprio
legislador ao elaborar a lei que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social e que instituiu
o Plano de Custeio, ou seja, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Do mesmo modo, entendeu o ilustre relator ao afirmar em seu voto que
“assim, fica demonstrado que a notifica¢do e o langamento se deram estritamente com base na

legislagdo previdenciaria, sendo, portanto, devidos pela entidade, os valores langados pelo
fisco”.

Nota-se, pois, que a exemplo da autoridade langadora, o relator Natanael
Vieira dos Santos também dispensou qualquer analise mais acurada dos fatos e entendeu pela
manutenc¢do do lancamento, aplicando diretamente a regra do inciso IV do art. 22 da Lei n°
8.212/91.

No ponto, alerto mais uma vez que a prestacdo de servigos em questdo diz
respeito _exclusivamente a assisténcia a saude, matéria que, como ja mencionado, mereceu
especial atencao do. legislador. Mais- adiante,, cuidaremos da explicitacdo a respeito da tal
atencdo especial.dodegislador quando 0-assunto versar sobre-assisténcia-a-saude.
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Com a manutencao do lancamento pelo acdérdao recorrido, o contribuinte
alega, dentre varios argumentos, os seguintes:

O auto de infragcdo foi instruido apenas com relatorios
elaborados pela propria fiscalizagdo, inexistindo clareza e
precisdo na discrimina¢do dos fatos geradores e dos
periodos a que se refere, bem como da capitulagdo dos
dispositivos legais infringidos.

O julgador de primeira instancia deixou de analisar a
constitucionalidade da nora, situacdo que ofende a
Constituicado.

O artigo 22, inciso 1V, da Lei 8.212/91, é inconstitucional,
pois o legislador infraconstitucional ndo  possui
competéncia para regular matéria tributdaria que ndo estd
prevista na Constituicdo.

O veiculo legislativo adotado para a elaboragdo da norma
com base na qual se lavrou o auto de infra¢do foi lei
ordindria, configurando, assim, ofensa ao art. 195, §4° da
Constituicado.

Nao houve a ocorréncia do critério material da regra
matriz de incidéncia tributaria prevista no art. 22, inciso
1V, da Lei 8.212/91.

Os argumentos do contribuinte, como se vé, estdo em perfeita sintonia com a
vontade do legislador, conforme se pode inferir de parte da exposicdo de motivos da Lei n°
9.876/1999, que incluiu o inciso IV ao art. 22 da Lei n°® 8.212/91, in verbis:

Proposta

Propoe-se que a _contribuicdo previdencidria a cargo da empresa,
quando da contratacdo de contribuintes individuais, mesmo que
por_intermédio_de cooperativas _de trabalho, seja a mesma que
aquela existente quando da contratagdo de segurados empregados.

Note-se que, no caso de autonomos com baixo valor de
remunera¢do sujeita a contribuicdo, esta medida significa uma
reducdo da carga global de contribui¢do (a reducdo da parcela do
contribuinte individual mais do que compensa o aumento da
parcela a cargo da empresa), estimulando a filiagdo do
contribuinte a Previdéncia Social.

Com isso, havera a equalizagdo do custo previdencidario da mdo-
de-obra, para. as empresas no que se refere a contratagcdo dos
contribuintes individuais e empregados;-eliminando-se o atual viés
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favoravel a redugdo de empregos formais, exercido pela estrutura
de aliquotas previdenciarias em vigor.

Na_proposta_estd_prevista_a_majoracdo _da_aliquota_patronal
aquando __da __ contratacdo __de __ contribuintes __individuais,
concomitantemente a instituicdo de mecanismo de compensa¢do
na contribuicio do segurado. Este podera deduzir de sua
contribuicdo até 9 pontos percentuais da aliquota que incide sobre
o seu salario-de-contribuigdo, de forma a neutralizar a elevagdo
da contribui¢do da empresa.

O referido mecanismo de compensagdao também inibe fraudes no
sistema, pois o contribuinte individual torna-se fiscal das
contribuicoes da empresa, devido a necessidade de comprova-las
para obter a redugdo em sua propria contribui¢do. Além disso, ha
o incentivo a formalizag¢do do vinculo entre contribuinte individual
e empresa, porque a presta¢do de servigos a empresas implica
redu¢do da carga contributiva para o contribuinte individual.

No caso da intermediagdo das cooperativas de trabalho, a atual
sistemdtica de contribui¢do, em que cabe a cooperativa a
contribui¢do patronal de quinze por cento sobre os valores
distribuidos aos cooperados, tem-se revelado fragil diante dos
diferentes artificios legais criados para evadir a contribui¢do
previdenciaria, tais como: a inclusdo de pessoas juridicas na
condi¢do de cooperadas ao lado de pessoas fisicas, a criagdo de
uma série de fundos estatutarios como forma de diminuir a
distribuicdo da retribuicdo pelos servicos prestados, o
reinvestimento dessa retribuicdo e outras.

Proposta

Propoe-se estabelecer que a contribuicdo da empresa contratante
dos servicos por intermédio de cooperativas de trabalho incida
sobre o valor bruto da nota fiscal, ou fatura, cuja base de calculo é
de imediato conhecida. Trata-se de uma sistematica de facil
operacionalizagdo e que propiciara um controle efetivo sobre a
contribui¢do desse segmento.

A medida proposta encontra similitude naquela ja adotada para
outros segmentos economicos, a exemplo do que ocorre com os
clubes de futebol profissional, cuja contribui¢do incide sobre a
receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e de qualquer
forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e transmissdo de espetdculos
desportivos.

O percentual proposto de quinze por cento decorre do fato de que
o valor pago pelo tomador de servicos do cooperado, contratado
mediante_.a__interposicdo. de . cooperativa_ de trabalho, ndo é
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totalmente distribuido a ele.

Parte do pagamento é destinada a despesas administrativas,
tributarias e constitui¢cdo de fundos de reserva. Assim, o valor
distribuido ao cooperado corresponde ao valor bruto da nota
fiscal ou fatura, deduzidas as parcelas antes referidas,
diferentemente do que ocorre quando a empresa contrata um
contribuinte individual que ndo é cooperado, onde a remunera¢do
ndo sofre qualquer abatimento.

Neste ultimo caso, a contribuig¢do pretendida é de vinte por cento
sobre a totalidade da remunera¢do. Logo, o_percentual proposto,
quando hd a intermediacdo da cooperativa de trabalho, a incidir
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura, deve ser tal que
produza a mesma contribui¢do que o percentual de vinte por cento
sobre a parcela destinada ao cooperado, em igualdade de
condi¢oes a um contribuinte individual que ndo é cooperado.

Partindo_deste pressuposto, e analisando diversas planilhas de
custos e distribui¢do de remuneragoes a cooperados em diferentes
cooperativas, de segmentos variados, verifica-se que, em_média,
os valores correspondentes a despesas administrativas, tributdrias
e fundos de reservas correspondem_a vinte e cinco por cento do
valor _bruto da nota fiscal ou_ fatura de prestacdo de servicos,
destinando-se, o restante — setenta_e cinco _por cento — d
retribuicdo do cooperado.

Assim, buscando a isonomia de tratamento entre as diferentes
formas de contratagdo, o percentual a incidir sobre a nota fiscal
ou fatura de prestagdo de servicos é aquele correspondente a vinte
por cento sobre os setenta e cinco por cento distribuidos ao
cooperado, o que resulta em um percentual de quinze por cento,
conforme proposto. Em outras palavras, é um percentual que
mantém constante a contribui¢do previdenciaria,
independentemente de a empresa contratar um cooperado ou outro
contribuinte individual.

Nao cabe aqui o argumento de que se estaria instituindo uma nova
modalidade de custeio, diferente daquelas autorizadas pelo art.
195 da Constitui¢do, para o que seria necessaria a edi¢do de Lei
Complementar.

Mesmo havendo a intermediacdo da cooperativa de trabalho,
com_contrato Armado entre esta e o tomador, o contratado é o
cooperado — contribuinte individual — e ndo a cooperativa.

Pela propria natureza juridica da cooperativa de trabalho, esta
ndo presta servico a terceiros, sendo aos proprios cooperados.
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Diferentemente das demais empresas, a cooperativa é constituida,
exclusivamente, para prestar servicos aos seus cooperados e, por
isso, o tomador dos servicos da cooperativa é o proprio

cooperado.

0 terceiro que contrata a_cooperativa é, na verdade, tomador dos
servicos do cooperado, em igualdade de condigoes com aquele que
contrata qualquer outro contribuinte individual. Um trabalhador,
seja ele empregado ou contribuinte individual, seja diretamente ou
por intermédio de cooperativa de trabalho, de tal forma a, mais
uma vez, resguardar-se o cardter de neutralidade da Previdéncia
Social diante das diversas formas e possibilidades de contratagdo
de mao-de-obra. (grifou-se e destacou-se)

Da leitura dos argumentos apresentados pelo contribuinte, em confronto com
a vontade do legislador, nomeadamente nos pontos em destaque, ¢ possivel concluir que a
norma impositiva (Inciso IV do art. 22 da Lei n°® 8.212/91) diz respeito somente a situacdo em
que a empresa se beneficia de forma direta dos servigos que lhes sdao prestados por cooperados,
por intermédio de cooperativas de trabalho, o que definitivamente ndo ¢ o caso dos autos.

Neste contexto, numa clara evolugdo do julgador administrativo,
considerando a similitude das situagdes, os membros da 1* Turma Ordinaria da 4* Camara da 2*
Secdo do CARF, na sessdo de 20 de janeiro de 2012, no julgamento do Processo
11444.000189/2009-84, Acordao n® 2401-02.243, assim decidiram por unanimidade de votos:

ASSUNTO: Contribuigées Sociais Previdenciarias

Periodo de apuragao: 01/03/2004 a 31/10/2007
PRESTACAO DE SERVICO POR COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO. CUSTO RATEADO ENTRE
BENEFICIARIOS E EMPREGADOR. EMISSAO DE
FATURA EM NOME DE SINDICATO REPRESENTATIVO
DA CATEGORIA DOS BENEFICIARIOS PARA REPASSE
DOS VALORES DESCONTADOS DOS MESMOS. NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO.

A contribui¢do incidente sobre as faturas emitidas por
servicos prestados para empresa por  cooperados
intermediados por cooperativa de trabalho médico ndo
incidem sobre a parcela a cargo dos empregados, quando
constante de fatura emitida a parte, mesmo que o valor seja
faturado em nome do Sindicato representativo da categoria
dos beneficiarios, quando_este apenas repassa_o_valor
descontado dos seus filiados para custeio do convénio
saude. (grifou-se e negritou-se)

Ao tratar especificamente do fato gerador e a sua previsao legal, o Relator
Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo teve o seguinte posicionamento:

Assim dispoe o art. 22, IV da Lei n®8.212/1991:
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Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

1V — quinze por cento sobre o valor da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigos, relativamente a servicos que lhe
sdo prestado por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho (Incluido pela Lei n° 9.876, de
1999).

()

Da norma acima, pode-se extrair que o fato gerador da
contribui¢do em questdo ¢ a presta¢do de servigos a
empresa pelos cooperados, os quais tenham sido
intermediados por cooperativa de trabalho. Assim, somente
configura-se a hipdtese de incidéncia se:

A destinataria da prestacdo de servicos for a empresa;

Os servigos forem prestados por pessoa fisica, e

A contratagdo tenha se dado por intermédio de cooperativa
de trabalho

()

De acordo com a norma inserta no inciso 1V do art. 22 da
Lei n° 8.212/1991, dos requisitos a justificar a exagdo é a
prestagdo de servigo ao sujeito passivo, o que ndo se
verifica para o Sindicato, uma vez que os servigos ndo
foram prestados aos funciondrios do mesmo. O que ocorreu
foi a disponibiliza¢do dos servigos médicos a filiados de sua
base, porém, o custeio da parcela que foi faturada em nome
da entidade sindical foi o valor integral descontado dos
trabalhadores.

Nao se vé na espécie o Sindicato custeando qualquer
parcela pelos servicos executados, mas apenas figurando
como intermediario no repasse da quantia de
responsabilidade dos beneficiarios, seus filiados.

Situacdo diversa ocorreria se o Sindicato estivesse
suportando todo o énus do contrato, ou mesmo se as faturas
tivessem sido integramente emitidas em seu nome, Verifica-
se, no caso em tela, que deve ser aplicada a norma do art.
293 da Instru¢do Normativa — IN n° 03/2005 (vigente no
periodo do lancamento), a qual prevé que, nos contratos de
plano. . de | saude _ coletivo, havendo .. uma. . fatura
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correspondente a parte do empregador no custeio do plano
e outra vinculada ao encargo dos beneficiarios, apenas
deve incidir contribui¢do sobre o valor faturado contra a
empresa, verbis:

Art. 293. Na_celebracdo _de _contrato _coletivo de plano de
saude da cooperativa médica ou odontolégica com
empresa, em que o pagamento do valor seja rateado entre a
contratante e seus beneficidrios, deverdo ser consideradas,
para efeito da apura¢do da base de cadlculo da
contribui¢do, nos termos dos arts. 291 e 292, as faturas
emitidas contra a empresa.

Paragrafo unico. Caso sejam emitidas faturas especificas
contra a empresa e faturas individuais contra o0s
beneficiarios do plano de saude, cada qual se
responsabilizando pelo pagamento da respectiva fatura,
somente as faturas emitidas contra a empresa serdo
consideradas para efeito de contribuigdo.

A situagdo que ora se analisa pode ser equiparada a
hipotese tratada na norma acima, uma vez que o valor da
fatura destinada ao Sindicato é exatamente o montante
descontado dos beneficiarios do plano de saude.

Nesse sentido, sou for¢ado a admitir que, na espécie,
somente caberia tributagdo sobre o valor arcado pela
SANTA CRUZ, sendo improcedentes as contribui¢oes
lan¢adas contra o Sindicato da categoria profissional a que
pertencem os beneficiarios da prestagdo de servigos
médicos realizada pela UNIMED DE OURINHOS. (grifou-
se e negritou-se)

A parte inicial do art. 293 da entdo IN SRP n° 03/2005 inova ao fazer
referéncia a cooperativa médica ou odontoldgica, dispondo, assim, de forma diversa da
previsao legal (inciso IV do art. 22 da lei n® 8.212/91), que fala em cooperativa de trabalho.

De qualquer modo, o que se deve observar, em casos como o em discussao, €
a verdade material, assunto que sera tratado adiante.

No concernente ao correto enquadramento de que trata estes autos, ¢ de
extrema importancia para o deslinde da questdo, verificar, também, a evolucdo legislativa,
notadamente o art. 1° da Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a Organizagao
e o Funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP; e revoga o pardgrafo unico do art. 442 da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, in verbis:

Art, 1% A Cooperativa de Trabalho é regulada por.esta Lei
e, no que-com ela ndo-colidir; pelas Leis n%-5:764;de 16 de
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dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil.

Paragrafo unico. Estdo excluidas do ambito desta Lei:

1 - as cooperativas de assisténcia a saude na forma da
legislagdo de saude suplementar;

Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte
regulamentado pelo poder publico e que detenham, por si
ou por seus socios, a qualquer titulo, os meios de trabalho;

Il - as cooperativas de profissionais liberais cujos socios
exercam as atividades em seus proprios estabelecimentos;
e

IV - as cooperativas de médicos cujos honoradrios sejam
pagos por procedimento.

A inovagdo que o legislador infralegal expressa na parte inicial do art. 293 da
IN SRP n° 03/2005, como se pode observar, ja era prenuncio de radical mudanca legislativa
futura.

O legislador de 2012, ao cuidar especificamente da lei propria das
cooperativas de trabalho, ja de pronto (paragrafo tinico do art. 1° da Lei n°® 12.690), exclui do
ambito da mencionada lei, I — as cooperativas de assisténcia a satide na forma da legislacdo de
saude suplementar; I — as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado pelo
poder publico e que detenham, por si ou por seus socios, a qualquer titulo, os meios de
trabalho; III — as cooperativas de profissionais liberais cujos socios exer¢am as atividades em
seus proprios estabelecimentos; € IV — as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam
pagos por procedimento.

Refletindo sobre as inovagdes legislativas trazidas pela Lei 12.690/2012, resta
totalmente evidenciado que a exclusdo do ambito da lei propria das cooperativas de trabalho
abrange as cooperativas de assisténcia a saide na forma da legislagao de satide suplementar.

Como se pode observar, o legislador reconheceu que as cooperativas de
assisténcia a saude na forma da legislagio de satde suplementar ndo sdo cooperativas de
trabalho nos moldes previstos no inciso IV do art. 22 da Lei n® 8.212/91.

Alias, tal reconhecimento ja tinha ocorrido em 1998, pela Lei n°® 9.656, de 03
de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde.

De acordo com o inciso II do art. 1° da Lei n° 9.656/98, a pessoa juridica
constituida sob a modalidade de cooperativa sera uma Operadora de Plano de Assisténcia a
Saude, in verbis:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢oes desta Lei as pessoas
juridicas de direito privado que operam planos de
assisténcia a  saude, sem _prejuizo do cumprimento da
legislagdo especifica que rege a sua atividade,; adotando-se,
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para fins de aplica¢do das normas aqui estabelecidas, as
seguintes defini¢oes: (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n®2.177-44, de 2001)

[ - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestagdo
continuada de servigos ou cobertura de custos assistenciais
a prego pré ou pos-estabelecido, por prazo indeterminado,
com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a
assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento
por profissionais ou servigcos de saude, livremente
escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada,
contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica,
hospitalar e odontologica, a ser paga integral ou
parcialmente as expensas da operadora contratada,
mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por
conta e ordem do consumidor; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.177-44, de 2001)

II - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa
juridica constituida sob a modalidade de sociedade civil ou
comercial, cooperativa, ou entidade de autogestio, que
opere produto, servi¢o ou contrato de que trata o inciso |
deste artigo, (Incluido pela Medida Provisoria n°2.177-44,

de 2001)

Il - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de
custos assistenciais ou de servicos de assisténcia a savde
em qualquer das modalidades de que tratam o inciso I e o
§ 1° deste artigo, com todos os direitos e obrigagoes nele
contidos. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, de

2001)

§ 1% Esta subordinada das normas e a fiscalizacdo da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS qualquer
modalidade de produto, servico e contrato que apresente,
alem da garantia de cobertura financeira de riscos de
assisténcia médica, hospitalar e odontologica, outras
caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente
financeira, tais como: (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n®2.177-44, de 2001)

a) custeio de despesas, (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 2001)

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.177-44, de 2001)

c) reembolso de despesas; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.177-44, de 2001)

d) mecanismos” “de’'“regulagdo; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.177-44, de 2001)
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e) qualquer restrigdo contratual, técnica ou operacional
para a cobertura de procedimentos solicitados por

prestador escolhido pelo consumidor, e (Incluido pela
Medida Provisdria n®2.177-44, de 2001)

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplica¢do de
conceitos ou critérios médico-assistenciais. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.177-44, de 2001)

§ 2° Incluem-se na_abrangéncia desta Lei as cooperativas
que operem_os produtos de que tratam o inciso [ e 0 § 1°
deste _artigo, bem assim as entidades ou empresas que
mantém sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade
de autogestdo ou de administrac¢do. (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n®2.177-44, de 2001)

§ 3% As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior podem constituir ou participar do
capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de
direito privado constituidas sob as leis brasileiras para
operar planos privados de assisténcia a saude. (Redacdo
dada pela Medida Provisoria n®2.177-44, de 2001)

§4° E vedada as pessoas fisicas a operacdo dos produtos
de que tratam o inciso I e o § 1° deste artigo. (Redacdo
dada pela Medida Provisoria n°2.177-44, de 2001)

§ 5% E vedada as pessoas fisicas a operagdo de plano ou
seguro privado de assisténcia a saude.

Com efeito, nao ha qualquer sombra de divida a respeito da natureza juridica
das cooperativas que atuam na area da satde suplementar, ou seja, tais cooperativas hd muito
tempo ja nao sao consideradas como cooperativas de trabalho pelo Poder Publico.

Nesse compasso, considerando a forma em que a fiscalizagao foi realizada,
nomeadamente no que concerne a descri¢ao do fato gerador da exacdo discutida, bem como em
relagdo a andlise do relator origindrio, pode-se afirmar com absoluta seguranga que a verdade
material nao foi perseguida por aqueles que me antecederam.

A verdade material, como ¢ do conhecimento dos operadores do Direito,
constitui-se num dos principios especificos do Processo Administrativo Fiscal — PAF. Dela
ninguém pode imiscuir-se.

Sobre o assunto, Marcos Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez Lopez (In
Processo Administrativo Fiscal Feral Comentado. — 2. Ed. — Sdo Paulo : Dialética, 2004. p.
74) asseveram:

Em decorréncia do principio da legalidade, a autoridade
administrativa tem o dever de buscar a verdade material. O
processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da
apuracado da ocorréncia do fato gerador e a constituicdo do

20
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crédito  tributario, devendo o julgador pesquisar
exaustivamente se, de fato, ocorreu a hipotese
abstratamente prevista na norma e, em caso de impugna¢ao
do contribuinte, verificar aquilo que é realmente verdade,
independente do alegado e provado. Odete Medauar
preceitua que “o principio da verdade material ou verdade
real, vinculado ao principio da oficialidade, exprime que a
Administragdo deve tomar decisoes com base nos fatos tais
como se apresentam na realidade, ndo se satisfazendo com
a versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito
e o dever de carrear para o expediente todos os dados,
informagoes, documentos a respeito da matéria tratada,
sem estar jungida aos aspectos considerados pelos
sujeitos”.

Vé-se, portanto, que determinar o fato gerador sob a alegacao de que se trata
de cooperativa de trabalho e, por isso, deve-se aplicar diretamente o inciso IV do art. 22 da Lei
n® 8.212/91, sem buscar a verdade material exposta pelos doutrinadores acima citados, data
mdxima vénia, ¢ prova cabal de que a constituicdo do crédito tributario ndo atendeu as
exigeéncias previstas no CTN, em especial aquelas descritas no art. 142 do referido diploma
legal.

Ademais, no caso destes autos, tanto a autoridade administrativa langadora, os
julgadores de primeira instdncia administrativa, com também o ilustre relator originario
deixaram de observar que a prestagao de servigos foi realizada em atividade exclusiva de
assisténcia a satde, mediante convénio satde firmado por uma cooperativa operadora de plano
de assisténcia a saide com a Associagao dos Aposentados, Pensionistas e Idosos de Varginha e
Regido.

Nao se atendo a importante detalhe envolvendo a prestacdo de servigos na
area da saude suplementar, entendo que aqueles que me antecederam falharam em seus
julgamentos, pois deixaram de observar o comando inserto no § 2° do art. 22 da Lei n°
8.212/91, que remetendo o assunto para o § 9° do art. 28 do mesmo diploma legal, criou uma
regra de ndo incidéncia tributiria condicionada. Os dispositivos legais citados contém a
seguinte redacao:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empesa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

()

$ 2° Nao integram a remunera¢do as parcelas de que trata
0§ 9%do art. 28.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

§ 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins
desta lei, exclusivamente:

21
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()

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servi¢o
médico ou odontologico, proprio da empresa ou por ela
conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, oculos, aparelhos ortopédicos, despesas
médico-hospitalares e outras similares, desde que a
cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes
da empresa.

Ora, se ndo integram o salario-de-contribuicdo os valores relativos a
assisténcia prestada por servico médico ou odontologico, proprio da empresa ou por ela
conveniado, como ¢ o caso dos autos, a Uinica maneira para efetuar o lancamento em discussao
seria o enquadramento da relagdo contratual as disposi¢des contidas na parte final da alinea “q”
do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91 na hipotese de a cobertura ndo abranger a totalidade dos

empregados e dirigentes da empresa.

Destarte, por se tratar expressamente de regra de ndo incidéncia de tributos,
concordo parcialmente com os membros da 1* Turma Ordindria da 4* Camara da 2* Secdo do
CAREF quando eles por unanimidade deram provimento ao recurso voluntario do Sindicato dos
Trabalhadores da Industria de Energia de Ipaugu, de acordo com o que consta no Acdrdado
2401-02.243, originario da Sessdao de 20 de janeiro de 2012, que julgou o Processo
11444.000189/2009-84.

A concordancia parcial, explico, se da pelo simples motivo de os membros da
citada Turma ndo terem estendido o provimento também a empresa Santa Cruz. O fato de a
empresa ter arcado as suas expensas com parte do custo com o plano de satde firmado com a
Unimed de Ourinhos, sem a estrita observancia da verdade material c/c as regras da alinea “q”
do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91, para mim nao atendeu os regramentos dispostos na

legislacao de regéncia.

Como ja referido anteriormente, no processo administrativo o julgador deve
sempre buscar a verdade, ainda que, para isso, tenha que se valer de outros elementos além
daqueles trazidos aos autos pelos interessados. A autoridade administrativa ndo fica obrigada a
restringir seu exame ao que foi alegado, trazido ou provado pelas partes, podendo e devendo
buscar todos os elementos que possam influir no seu convencimento, situagdo que,
objetivamente, nao foi observada nestes autos.

Tendo em vista que a verba constante do lancamento diz respeito a
assisténcia a saude disponibilizada aos membros da Associacdo Comunitaria In Locco, por
intermédio de convénio saude, sou obrigado a reconhecer que se trata de matéria abrangida
pelo instituto da ndo incidéncia, conforme expressamente dispde a alinea “q” do § 9° do art. 28
daLein®8.212/91.

Desse modo, efetuar o enquadramento do fato a norma, sob a alegagao de que
a contracdo de servicos por cooperados por intermédio de cooperativa de trabalho determina o
recolhimento de 15% (quinze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura, ex vi do
art. 22, IV, da Lei n° 8.212/91, sem considerar as disposi¢cdes contidas na ultima linha do
paragrafo anterior, data venia, ¢ fazer letra morta o instituto da ndo incidéncia previsto na Lei
de Custeio da Previdéncia Social.
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Reconhecer a nido incidéncia do tributo, nos convénios satde firmados com
operadoras de plano de assisténcia a saude, constituidas sob a modalidade de sociedade civil ou
comercial ou entidade de autogestdo nos moldes estabelecidos pela Lei n® 9.656/98 e nao
enquadrar as cooperativas também operadoras de plano de assisténcia a saude, na mesma
situacdo, € a caracterizagdo de odiosa discriminagdo contra esse tipo societario.

CONCLUSAO.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Redator Designado.
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Declaraciao de Voto

Conselheiro Gustavo Vettorato

Ao voto do Conselheiro Amilcar Teixeira, filio-me integralmente de forma a
torna-lo parte integrante do presente voto.

Ainda, mesmo com o aprofundado estudo do Conselheiro Amilcar Teixeira,
entendo apenas que deve ser acrescentado um ponto: a impossibilidade da legislagao tributaria,
em especial a infralegal, alterar contetido e alcances das instituigdes e conceitos do direito
privado. Ao caso, ficou claro que a legislacdo privada que regula as atividades das cooperativas
separa cooperativas de trabalho e cooperativas de servicos médicos, como plenamente ja
explanado. Inclusive cada um dos tipos tem especificacdes, conteudos e regimes juridicos
proprios e diversos. Ou seja, ndo pode a legislagdo tributaria, sem previsao legal especifica e
competente, ser amalgamada para fins de incidéncia tributdria, sob ofensa ao principio da
legalidade e de interpretacdo restritiva dos institutos de direito privado (art. 150, da CF/1988,
arts. 97 e 110 do CTN).

Rememoramos que os principios gerais de direito privado tem um papel
importante na aplicagdo das normas que compoe o Direito Tributario. Importancia visivel pela
propria natureza de sobreposicdo de suas normas. Observe-se que as normas de direito
tributario somente incidem sobre vinculos oriundos de outros ramos juridicos, por exemplo,
citamos Imposto sobre Servigos, que incide somente quanto hd uma prestacao de servigos entre
particulares, isso ¢, a realizagdo de um contrato de prestagdo de servigos, regulados todos pelo
Direito Civil. Em face dessa importancia os arts. 109 e 110, do CTN, in verbis:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se
para pesquisa da defini¢do, do conteudo e do alcance de
seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para defini¢do
dos respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constitui¢ao Federal, pelas Constitui¢oes dos Estados, ou
pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.

Isso remonta a critica de que ¢ vedada a legislacdo tributéria alterar conceitos
como renda, lucro, compra e venda, receita, faturamento, constituicdo social, prestacdo de
servico, capacidades que sdo de natureza tipicamente privada com o intuito de aumentar a sua
arrecadacdo e campo de competéncia, conforme o art. 110, do CTN (AMARO, Luciano.
Direito tributario brasileiro. ed. 9, Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 216). Alteracdes conceituais
como essas sdo, literalmente, fulminadas judicialmente. Exemplo cléssico do assunto ¢ o
julgado do Supremo Tribunal Federal que julgou inconstitucional as alteracdes dos conceitos
de salario e pro-labore para fins.de contribui¢cdes, previdencidrias,(Recurso Extraordinario n.
166.772-9/RS, do Plenario-do STF; Rel: Min: Marco Aurélio,julgado em:maio de 1994).
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De fato, estamos perante a mais um caso de ndo incidéncia, pois as
cooperativas de prestacao de servigos médicos nao sdo os sujeitos passivos da regra matriz de
imposicao tributaria obtida do inciso IV do art. 22 da Lei n°® 8.212/91.

Assim, acompanho o voto do Conselheiro Amilcar Teixeira.

(Assinado digitalmente)

Gustavo Vettorato - Conselheiro
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Declaracio de Voto

Conselheiro Natanael Vieira dos Santos.

1

Nio obstante as conclusdes do voto vencido, de minha relatoria, ¢
necessario registrar que estou de acordo com o voto vista do ilustre Conselheiro Dr. Amilcar
Barca Tcixeira junior que concluiu tratar-se o presente caso de hipotese de ndo incidéncia.

2. A minha concordancia decorre do fato de que, revendo meu
posicionamento anterior sobre o tema verifiquei que se trata de situacdo juridica em que a
noiina ndo alcanga os servigos de saude prestados por cooperativa médica, uma vez que os
pagamentos dessa natureza a ela feitos por outra pessoa juridica ndo se amolda a norma
tributaria de incidéncia prevista no art. 22, inciso IV, da Lei n°® 8.212/91, como pode ser visto
na sequéncia.

3. A Lein® 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a Organizagdo e
o Funcionamento das Cooperativas de Trabalho, reitere-se, em seu art. 1°, paragrafo tnico, ¢
taxativa no sentido de que ndo se constitui em cooperativa da espécie — trabalho, dentre outras,
aquelas que cuidam de assisténcia a saude na forma da legislagdo de saide suplementar que,
por conseguinte, continuam a serem exclusivamente reguladas pela Lei n® 5.764/71 (Lei Geral
do Cooperativismo), in verbis:

Art. 1°. A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei
e, no que com ela ndo colidir, pelas Leis n** 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil.

Paragrafo unico. Estao_excluidas do dmbito desta Lei:

I - as cooperativas de assisténcia a saude na forma da
legislacdo de saude suplementar (Grifei);

().

4. Apenas para registrar o que vem a ser saude suplementar, recorro a Lei n°
9.656/98, a qual dispde como sendo Operadora de Plano de Assisténcia a Saude a pessoa
juridica constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou
entidade de autogestdo, que opere produto, servico ou contrato de prestagdo continuada de
servicos ou cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pos estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela
faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servicos de saude, livremente
escolhidos, integrantes ou nao de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a
assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas
da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e
ordem de quem utilizou tais servigos.
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5. Do dispositivo colacionado no item 3 acima, fica evidenciado que as
cooperativas de assisténcia a satde na forma da legislacdo de saude suplementar, ndo sdo
cooperativas de trabalho, e, por essa razdo, no ambito tributario, cabe analisar se os servigos
médicos prestados por seus cooperados aos associados / empregados da recorrente sao
alcancgados pela incidéncia da contribui¢@o prevista no inciso IV do art. 22 da Lei n® 8.212/91.

6. Para tal analise, ainda que sumaria, ela deve ser feita sob o enfoque da
regra matriz de incidéncia, a qual, como norma juridica de comportamento, regula ou disciplina
a conduta do sujeito passivo, portanto, devedor da prestacao fiscal, perante o credor desta
nesmsa prestagao.

7. A regra matriz de incidéncia ou norma tributaria, de acordo com a melhor
doutrina, ¢ formada classicamente por dois termos, a saber: antecedente e consequente, sendo o
primeiro o descritor da norma que anunciam os critérios para reconhecimento do fato, critérios
estes o material, onde necessariamente ha de fazer referéncia a um comportamento da pessoa
fisica ou juridica, invariavelmente ligado um verbo, e, o espacial e temporal. J4 no segundo
termo - consequente da norma — tém-se os dados necessarios ao estabelecimento do vinculo
juridico, possibilitando com isso o reconhecimento dos sujeitos envolvidos na relacao
obrigacional tributaria e evidenciagdo do objeto que é o comportamento imposto pela norma. E
no consequente, portanto, onde se identifica, dentre outros aspectos, o pessoal ou a sujeicao
passiva da relagdo juridica tributaria.

8. Advirta-se que, para o surgimento da obrigagdo tributdria em analise,
primeiro h4 que se constatar a ocorréncia do fato previsto hipoteticamente na norma veiculada
no inciso IV do art. 22 da Lei n® 8.212/91, sendo que a aplicabilidade dessa norma deve se dar
de forma inteira, assim considerada em todos os seus critérios (1) material, (2) temporal, (3)
espacial, (4) e quantitativo, assumindo relevo, no caso, os aspectos material e pessoal.

9. Dito isto, para melhor compreensao passo a decompor a regra matriz de
incidéncia prescrita no inciso IV do art. 22 da Lei n® 8.212/91, quais sejam:

(I) Critério material: ser tomador de servigos prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho; (parte final do inc. IV, do art. 22).

(IT) Critério espacial: territorio nacional.

(IIT) Critério temporal: a contribui¢do incidird sobre os valores pagos ou
creditados, a cada més, a cooperativa de trabalho, a titulo de remuneragao, conforme nota fiscal
ou fatura de prestagdo de servigcos decorrente das obrigacdes indicadas no aspecto material
(parte inicial do inc. IV, do art. 22).

(IV) Critério pessoal: sujeito ativo ¢ a Unido; sujeito passivo ¢ a empresa
que tomar os servicos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

(V) Critério quantitativo: a base de célculo ¢ o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacao de servigos pagos, a cada més, a cooperativa de trabalho; a aliquota ¢ de
15%.
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10. Da decomposi¢do da regra matriz de incidéncia, conforme item
precedente infere-se que nao ocorrendo o fato juridico ou critério material - ser tomador de
servigos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho — ndo ha o que se
falar em nascimento da relacao juridica tributéria.

11. Veja-se que, conjugando-se os critérios material e pessoal, por via de
consequéncia estara sujeito ao cumprimento da obrigacao tributaria apenas aquele em que a lei
o determine como sujeito passivo ou substituto na relagdo juridica tributaria.

12. Ainda, apenas para facilitar a compreensdo, aqui lembro que no caso das
einpresas que, formalmente, contratam servigos das cooperativas de satde UNIMED, em muito
sc assemelham ao papel que fazem as estipulantes de apodlices de seguro coletivo para seus
empregados, onde, embora formalmente exista um contrato de seguro entre elas e as
seguradoras, em realidade sao meras intermediarias, pois, num caso concreto de sinistro todo o
proveito econdmico quem usufrui sdo os endossantes dessa mesma apolice e ndo a estipulante.

13. Digo isto porque nos casos de planos de saude contratados pelas empresas
em beneficios de seus empregados, dentre outras possibilidades, poderiam tais servigos serem
disponibilizados por intermédio de uma administradora (geralmente nao possuem rede propria,
credenciada ou referenciada de servigos médico-hospitalares, por exemplo), cooperativa
médica ou mesmo por meio de apolice de seguro satde, emitida exclusivamente por
seguradora.

14. Note-se que, independentemente de serem os servigos de saude
disponibilizados para empregados por esses ou outros meios, percebe-se que o papel da
empresa empregadora ¢ sempre de mera intermedidria, ndo sendo ela a tomadora dos servicos e
sim os seus empregados.

15. Assim, do acima exposto, quer sob o enfoque do critério material, quer
sob o angulo do critério pessoal, entendo que assiste razao a recorrente, uma vez que se trata o
presente caso de servigos prestados por cooperados de cooperativa de saude, a qual legalmente
ndo ¢ considerada como de trabalho, ndo ocorrendo, portanto, a hipotese de incidéncia
tributdria da contribui¢do prevista no inciso IV, do art. 22, da Lei n°® 8.212/91, bem como o
cumprimento de obrigagdes acessorias dessa exagao decorrentes.

(Assinado digitalmente)

Natanael Vieira dos Santos.
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