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Cooperativa de Trabalho.

HOSPITAL SANTA CASA DE MISERICORDIA ALVARES MACHADO
DRJ - RIBEIRAO PRETO SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2007 a 30/11/2008

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nao for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estard em vigor e cabe a Administracao Publica acatar suas disposicdes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda

Secdao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade foi negado
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e do voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos

Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato, Vera
Kempers de Moraes Abreu e Manoel Coelho Arruda Junior.

Freitas.

Ausente momentaneamente o Conselheiro Eduardo Augusto Marcondes de
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa. O periodo do levantamento abrange
as competéncias janeiro de 2007 a novembro de 2008, conforme relatdrio fiscal as fls. 50 a 54.
Segundo a fiscalizacdo, os fatos geradores referem-se a valores pagos a cooperativas de
trabalno (UNIMED) por servigos prestados por cooperados.

A autuada apresentou impugnacao ao langamento, conforme fls. 109 a 112.

A Decisdao da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
confirmou a procedéncia do langamento, fls. 117 a 118.

Nao concordando com a decisdo de primeira instancia, a autuada interpds
recurso, conforme fls. 121 a 126. Em suma, o recorrente alega o seguinte:

a) nao houve fato gerador, pois ndo se contratou os trabalhadores;
b) € inconstitucional a norma que criou a exigéncia;

¢) requerendo provimento ao recurso.

Nao foram apresentadas contrarrazdes pelo 6rgao fazendario.

E o Relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao as fls. 120 e
121. Pressuposto supcrado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o fato gerador nao foi a contratagao
direta dos cooperados, mas sim a contratagdo por intermédio de cooperativa de trabalho,
conforiiie previsto no art. 22, IV da Lei 8.212.

O art. 22, IV da Lei n ° 8.212/1991 prevé a obrigatoriedade de as empresas
tomadoras de servi¢o efetuarem o recolhimento das contribui¢cdes devidas sobre a nota fiscal,
quando a prestadora de servigo for uma cooperativa de trabalho.

Assim, a cota patronal sobre os segurados cooperados filiados a cooperativa
de trabalho ¢ custeada pela tomadora de servicos € ndo pela propria cooperativa de trabalho.
Caso a cooperativa também tivesse que arcar com as contribui¢des haveria mais de um ente
colaborando para a previdéncia dos segurados cooperados filiados a cooperativa de trabalho.

No caso, a recorrente tomou servigcos das cooperativas arroladas no relatdrio
fiscal, conforme demonstram as cOpias dos contratos juntados pela fiscalizagdo previdenciaria,
bem como as notas fiscais. Portanto, nesse ponto, ndo merece reparo a presente notificagdo
fiscal.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o Fisco ndo possui obrigagdo de
apreciar inconstitucionalidade. Nao ha possibilidade para a autoridade administrativa recursar o
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe a Administragdo Publica acatar suas
disposigoes.

Conforme expressamente previsto no art. 26-A do Decreto n 70.235 de 1972,
na redacdo conferida pela Lei n 11.941 de 2009, no ambito do processo administrativo fiscal,
fica vedado aos 6rgdos de julgamento afastar a aplicacao ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

De acordo com a Sumula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma
pela Administragao.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.
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CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E o voto.

Marco André Ramos Vieira



