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Processon®  15954.000010/2007-28

Recurso n® 139.205 Voluntéario

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdio n° 391-00.038

Sessiio de 21 de outubro de 2008

Recorrente  EMILIO SERAFIM -ESPOLIO

Recorrida  DRJ/CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1995

ITR. NOTIFICACAO DE LANCAMENTO. CONSTITUICAO.
DECLARACAO DE NULIDADE POR VICIO FORMAL.
DECADENCIA. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds cinco anos contados da data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

PRISCICA TAVEIRA CRISOSTOMO — Presidente em Exercicio

~

HELCIO LAFETA REIS — Relator



Processo n° 15954.000010/2007-28 CC03/T91
Acérdio n.° 391-00.038 Fls. 42

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Mauricio Rabelo de
Albuquerque Silva (Suplente) e José Fernandes do Nascimento (Suplente).
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Relatoério

Em 10/11/2006, lavrou-se Notificacdo de Langamento em que se exige do
contribuinte crédito tributario de R$ 26.134,64, relativo a langamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) e contribui¢des sindicais, exercicio 1995, referente ao
imével rural denominado Fazenda América, localizado no municipio de Luis Ant6nio/SP,
inscrito na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) sob o n°® 3.374.112-3.

Originalmente, o contribuinte fora notificado acerca do langamento do ITR do
exercicio 1995 com vencimento em 30/9/1996, por ele impugnado em 29/3/1996, conforme
consta do processo n° 10880.011058/96-07 apenso a este. Em face do comando contido no art.
7° da Instrugdo Normativa n® 42 de 19/7/1996, referido processo contendo a reclamagdo do
contribuinte foi arquivado, sendo gerado um novo de numero 10880.015862/2002-01, também
apenso ao presente, para dar prosseguimento a cobranga do ITR do exercicio 1995, contendo
novo calculo do Valor da Terra Nua — VTN,

A DRJ Campo Grande/MS, ao apreciar a impugnag¢do do contribuinte, em
10/12/2004, decidiu, em razdo de vicio formal, pela nulidade do langamento, tendo em vista a
inobservancia do disposto no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 11 do
Decreto n° 70.235/1972 — auséncia de identificagdo da autoridade langadora.

Em 10/11/2006, emitiu-se nova Notificagdo de Langamento contendo a
identificacdo da autoridade administrativa, cientificada pelo contribuinte em 11/12/2006 e por
ele impugnada em 10/1/2007, conforme consta das folhas 1 a 8 deste processo de n°
15954.000010/2007-28.

Em sua impugnagdo, aduz a decadéncia do crédito tributario € requer a
invalidag@o da Notificagdo de Langamento, bem como a proibi¢do de novo langamento.

A DRJ Campo Grande/MS julgou procedente o langamento, considerando que o
“prazo decadencial para novo langamento de crédito tributdrio anulado por vicio formal do
langamento anteriormente efetuado ¢ de S anos, contados da data em que se tornou definitiva a
decisdo” (fl. 13).

Em seu voto, o relator se vale dos artigos 145, inciso III, 149, inciso IX, e 173,
inciso I, todos do CTN, considerando em sintese:

a) o momento utilizado pela Administra¢do para anular o langamento
por vicio formal ndo se vincula a ato praticado pelo contribuinte,
podendo se dar em qualquer fase do processo;

b) o prazo decadencial nos casos da espécie extingue-se em cinco anos
contados da data da decisdo que houver anulado o langamento por
vicio formal. Considerando que o langamento original foi anulado em
10/12/2004, com ciéncia do contribuinte em 14/6/20006, conclui-se que
a nova Notificagdo de Lan¢amento de 10/11/2006, cientificada pelo
contribuinte em 11/12/2006, foi expedida dentro do lapso temporal ‘
definido no art. 173 do CTN.
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Inconformado com a decisdo de 1* instincia administrativa, o contribuinte
recorre a este Conselho de Contribuintes, repisando os mesmos argumentos e alegando em
sintese:

a) “a interpretagdo dada pelo acorddo ao inciso II, do artigo 173, do
Cadigo Tributario Nacional, é equivocada e ndo guarda coeréncia com
a melhor doutrina e jurisprudéncia” (fl. 30), devendo prevalecer a
regra geral da decadéncia prevista no inciso I do art. 173 do CTN, sob
pena de se ter um “prazo decadencial eterno, sem termo final,
colidindo com preceitos constitucionais pertinentes a seguranga
Juridica que deve existir na relagdo entre o contribuinte e o fisco” (fl.
31);

b) a decadéncia ndo comporta suspensdo nem interrupgdo,
¢) o acordao recorrido ofende o principio da razoabilidade;

d) “ndo tendo a Fazenda se pronunciado dentro dos cinco anos a
contar do fato gerador quanto a nulidade do langcamento decorrente de
erro formal (ndo de dolo, de fraude ou de simula¢do) o lustro
decadencial teve seu termo inicial no fato gerador, nos exatos termos
do paragrafo quarto, do artigo 150, do Codigo Tributdario Nacional”

. 32);

e) “Ndo houve revisGo de oficio antes do_prazo decadencial e a
impugnagdo ofertada pelo sujeito passivo ndo versava sobre a
anulagdo, sendo certo que é defeso a ‘reformatio in pejus’ em decisdo
proferida em impugnagdo do contribuinte” (fls. 32 a 33);

J) a decadéncia, no presente caso, caracterizou-se em 2001.

Por fim, requer o reconhecimento da decadéncia e a conseqiiente extingdo da
exigibilidade do langamento.

E o relatorio.
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Conselheiro Hélcio Lafeta Reis, Relator

Versa a matéria sobre langamento do ITR do exercicio 1995, em razdo de o
langamento originario ter sido anulado, por vicio formal, pela decisdo prolatada no Acdérddo —
DRJ/CGE n° 4901, em 10/12/2004, ante a inexisténcia de identificagdo da autoridade
langadora.

A autoridade julgadora se pronunciou pela legitimidade do langamento de
constitui¢cdo de novo crédito tributario com fulcro nos artigos 145, inciso III, 149, inciso IX, e
173, inciso II, todos do CTN, donde também buscou o fundamento para argiir pela
inexisténcia de decadéncia quanto ao transcurso do prazo entre a decisdo de nulidade prolatada
em 10/12/2004, com ciéncia do contribuinte em 14/06/2006, e o novo langamento ocorrido em
10/11/2006, cientificado pelo contribuinte em 11/12/2006, em face do contido no inciso II do
art. 173 do CTN.

O Recorrente contrapds-se a decisdo, considerando inequivoco o transcurso do
prazo decadencial, cujos argumentos passam ora a ser analisados.

I. Decadéncia — Art. 173, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional (CTN)
Reza o inciso Il do art. 173 da Lei n°5.172/1966 (CTN):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,

1I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Para aferir o transcurso do prazo decadencial previsto no dispositivo acima,
torna-se necessario verificar os momentos em se deram a declaragio de nulidade ¢ a
constitui¢do do novo crédito tributario nos termos do Codigo Tributario Nacional.

A decisdo de nulidade foi prolatada em 10/12/2004, tendo o contribuinte tomado
ciéncia em 14/06/2006. Considerando que a decisdo contida no acérddo de 1° instancia
administrativa se tornou definitiva apds a ciéncia do contribuinte, a Fazenda Publica deveria,
at¢ o dia 15 de junho de 2011, proceder ao langamento do respectivo crédito tributrio, nos
termos do inciso II do art. 173 acima reproduzido.

Como a nova Notificagdo de Langamento foi expedida em 10/11/2006, com
ciéncia do contribuinte em 11/12/2006, constata-se que o crédito tributario foi constituido antes
do transcurso do prazo decadencial.
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Mesmo que se considerasse como termo inicial a data da decisdo que anulou o
langamento anteriormente efetuado, qual seja, 10/12/2004, ter-se-ia o termo final do prazo
decadencial em 11/12/2009, termo esse anterior ao fixado pelo art. 173, II, do CTN.

Logo, nos termos da legislagio de regéncia, o ato administrativo
consubstanciado na Notificagdo de Langamento encontra-se conforme o direito, ndo se
encontrando suporte legal que o afaste em face do alegado transcurso do prazo decadencial.

A alegagdo do Recorrente de que o prazo decadencial definido nos termos do
inciso II do art. 173 do CTN seria eterno e ofenderia o principio da razoabilidade ndo encontra
suporte na lei. A partir do langamento original, observada a exigéncia contida no inciso I do
mesmo artigo 173 (regra geral da decadéncia) ou do § 4° do art. 150 do CTN (extingdo do
crédito tributario no langamento por homologagédo), e, portanto, constituido o crédito tributario,
ndo ha mais que se falar em decadéncia, pois que o direito da Fazenda Publica de agir ja havia
se consubstanciado na expedicdo da Notificagdo de Langamento.

Naio € o caso, como quer fazer crer alguns, hipdtese de suspensdo ou interrupgéo
da decadéncia, pois o crédito tributario ja havia sido constituido, sendo cabivel, a partir dai,
apenas 0 instituto da prescrigdo.

Conforme se verifica, ndo se trata de erro de direito, ou seja, a Administragdo,
ao proceder ao langamento, ndo aplicou incorretamente a legislagdo, mas tdo-somente incorreu

em erro de forma, que, uma vez suprido, afastaria do mundo juridico a nulidade que o
maculava.

O legislador, ao reabrir o prazo de cinco anos para a Fazenda Publica proceder
ao langamento anulado por vicio formal, nada mais fez que prestigiar o langamento
materialmente correto, mas que, em face de um erro de forma, mostrara-se nulo, a reclamar o
saneamento cabivel.

I1. Revisdo de oficio — Art. 145, alinea “c” e art. 149, inciso IX, do CTN

O Recorrente alega, também, que a Administragdo, ao declarar a nulidade do
langamento por vicio formal, o fez extrapolando os liames da norma.

Rezam os artigos 145, alinea “c”, e 149, inciso IX, e § unico, do CTN:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé
pode ser alterado em virtude de:

()

IIl - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
Dprevistos no artigo 149.

()

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

()

)
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IX - quando se comprove que, no langcamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Pardgrafo unico. A revisio do lan¢amento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica. (grifei)

Verifica-se dos dispositivos acima transcritos que a disciplina contida no art.
173, 11, do CTN, ao prever a hipdtese de a Fazenda Publica declarar a nulidade do langamento
por vicio formal, encontra-se em consonancia com 0s excertos acima reproduzidos.

O art. 145, III, do CTN se reporta aos casos do art. 149 do mesmo c6digo para
definir o alcance da possibilidade de alteragdo do langamento por iniciativa de oficio. Dentre os
casos previstos no art. 149, encontra-se a omissdo de formalidade especial, no caso, a auséncia
de identificagdo da autoridade langadora.

Irretocavel, portanto, a atuagdo da Fazenda Publica, ainda mais se
considerarmos que, uma vez constituido o crédito tributdrio e impugnado esse pelo sujeito
passivo da obrigagdo principal, instaura-se a fase litigiosa do processo administrativo, nos
termos do art. 14 do Decreto n® 70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal — PAF),
suspendendo-se a exigibilidade do crédito tributario ja constituido, conforme dispde o art. 151,
inciso III, do CTN.

Nesse contexto, estando o crédito constituido suspenso por forga coercitiva do
direito positivo, encontra-se impedida a Fazenda Publica de cobrar administrativamente ou de
inscrever o inadimplente em divida ativa por conta de pendéncia da solugdo administrativa.

O dever da Administragdo em dar andamento ao processo, em face da suspenséo
do crédito tributario operada em razdo da impugnagdo apresentada pelo contribuinte, s6 vem
demonstrar que o direito da Fazenda Publica a percep¢do dos valores traduzidos em crédito
tributario ainda ndo se extinguiu, fato esse que vem reforgar a adequabilidade do ato ao contido
no § unico do art. 149 do CTN acima reproduzido.

III. Conclusio

A precisdo do conteido do inciso II do art. 173 do CTN esclarece,
definitivamente, que o prazo decadencial de cinco anos para a constituicdo do crédito
tributario, contado da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado, desconstitui a construgdo da tese apresentada
pelo Recorrente de que o prazo decadencial ndo se interrompe ou suspende.

Ha, sim, suspensdo; mas da exigibilidade do crédito tributdrio em face da
impugnagdo apresentada pelo contribuinte.

Detectado o erro formal durante a suspensio do crédito tributario, nova
notificagdo de lancamento pode e deve ser expedida, tendo em vista a existéncia de um crédito
tributédrio pendente de cobranga, de correta constituigéo.

Por essas razdes, ndo merece prosperar a argiiicdo de ocorréncia da decadéncia
do crédito tributario relativamente ao ITR 1995.
@ !
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Finalmente ¢ mister esclarecer que, da decis@o que anulou por vicio formal o
langamento, nd3o ocorreu o julgamento de mérito, tendo sido oportunizada, mas ndo utilizada,
essa prerrogativa durante o tramite do presente feito.

Ex positis, conhe¢o do recurso voluntario interposto, eis que estdo presentes os
requisitos a sua admissibilidade para, no mérito, negar-lhe provimento.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2008

HELCIO LAFETA REIS - Relator



