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Periodo de apuragio: 01/06/1999 a 30/08/2001
DECADENCIA

De acordo com a Simula Vinculante n® (08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigio, as disposigdes do Codigo Tributério Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagdio aos demais 6rgfos do
Poder Judicidrio e & administragio publica direta ¢ indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

SALARIO INDIRETO - PARTICIPACAO NOS LUCROS

Para ocorrer a iseng#o fiscal sobre os valores pagos aos trabalhadores a titulo
de participagdo nos lucros ou resultados, a empresa deverd observar a
legislagio especifica sobre a matéria.

Ao ocorrer o descumprimento da Lei 10.101/2000, as quantias creditadas
pela empresa aos empregados passa a ter natureza de remuneragéo, sujeitas,
portanto, 4 incidéncia da contribui¢do previdenciéria.

O PRL pago em desacordo com o mencionado diploma legal integra o salario
de contribuicéo.

Recurso Voluntario Provido em Parte
Crédito Tributirio Mantido em Parte

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* Céimara / 1* Turma Ordinéria da Segunda
Segdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, vencido
o Conselheiro Edgar Silva Vidal que entendeu que deveria se aplicar o artigo 150, §4° CTN
acatar a preliminar de decadéngia de parte do periodo a que se refere o langamento e no mérito,
por unanimidade de votos, em os demais valores langados.

JULIO CESWF IRA GOMES — Presidente

"bQ \_ﬁ‘u'u -

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Francisco de Assis de Oliveira Jinior (suplente) ,Leonardo Henrique Pires Lopes,
Edgar Silva Vidal, Damifio Cordeiro de Moraes ¢ Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatério

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuigdes devidas i Seguridade Social, correspondente a parte dos
empregados, 4 da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho e aos terceiros.

Consta do Relatério Fiscal da NFLD (fIS. 28 a 33) que o fato gerador das
contribuigdes langadas foi o pagamento, aos empregados, de “Participacdo nos Lucros e
Resultados — PRL", em desacordo com a legislacdo especifica.

O agente notificante informa que os PLRs apresentados pela recorrente nio
atendem 20 disposto na Lei 10.101/2000, pois nio estabelecem metas a serem cumpridas, tendo
sido estipulada uma quantia fixa determinada, independente do alcance de indices de
produtividade.

A autoridade fiscal relata, ainda, que a aliguota aplicada ao SAT/RAT no
presente langamento € de 1%, em desacordo com o que estabelece a Lei 8.212/91, tendo em
vista 0 questionamento feito pela empresa na esfera judicial sobre a aliquota devida, sendo que
a diferenga de 2% ¢ objeto de outra NFLD.

A notificada impugnou o débito via peca de fls. 90 a 149, ¢ a Secretaria da
Receita Previdencidria, por meio da DN n° 21.424.4/0249/2007, fls. 175 a 164, julgou o
langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
175 a 219), repetindo basicamente as alegagfes ja apresentadas na impugnag3o.

Preliminarmente alega decadéncia do débito, com a aplicagio do prazo
decadencial previsto no artigo 150, do CTN.

No mérito, defende a nfo inclusio da Participacdio nos Lucros e Resultados
no Salério de Contribuigiio para fins de incidéncia das contribuiges sociais, argumentando
que, ao firmar os acordos coletivos com o Sindicato respectivo, observou estritamente a lei, €
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que pouco impotta se os valores sio fixos, sendo importante é que os valores sdo desvinculados
do salario.

Alega inconstitucionalidade da contribuigio ao SAT/GILRAT ¢ ao INCRA ¢
inova, em relagdo 4 impugnagfo, a0 alegar a auséncia de responsabilidade dos diretores ¢
inaplicabilidade da Taxa Selic.

E o relatério.

Voto

Conselheira, BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

Preliminarmente, a recorrente alega decadéncia de parte do débito,
argumentando que o art. 45 da Lei 8.212/91 fere o disposto na Constituigdo Federal e no CTN,
e requer que seja reconhecida a decadéncia das contribuicBes cujos fatos geradores ocorreram
antes do dia 15/08/2002,

Verifica-se que a fiscalizagfo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdio plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da Lei nn. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributério”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservincia de legislagiio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § tnico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62, Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo. 7



I - que ji tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Portanto, em razdo da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds

o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributirio
Nacional.

E necessirio observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituigio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n° 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relaglo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio ¢ & administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula teré por objetivo a validade, a interpretagéo € a
eficdicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a
administra¢do ptiblica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por agqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicivel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ac Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o oto administrativo ou cassard a decisGo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso (g.n.).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio a
simula alcanga a administragio piblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devemn se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“drt. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagdo de enunciado da stmula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao drgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”



Processo n® 15954.000131/2007-70 82-C3Ti
Actrdao n.° 2301-00.822 Fl. 243

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela € o pagamento de

verba que a empresa entendia como ndo integrante da base de calculo da contribuigdo
previdenciéria.

Assim, no caso em comento, trata-se de langamento de oficio onde ndo houve
pagamento antecipado da contribuigdo, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do
Cddigo Tributario Nacional, transcrito a seguir:

Art 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva @ decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributirio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

A NFLD foi consolidada em 24/11/2006, ¢ sua cientificacio ao sujeito
passivo se deu em 28/11/2006.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constitui¢io do crédito apenas para as competéncias compreendidas
entre 06/99 a 11/2000. Para a competéncia 12/2000, o langamento poderia ter sido langado em
01/2001, iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2002, que ¢ o primeiro dia do exercicio

seguinte aquele que o langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal
transcrito acima.

Portanto, para as competéncias objeto da NFLD em comento, a Previdéncia
Social se encontra ainda no direito de cobrar as contribuigles devidas langadas nas
competéncias 12/2000, 01/2001 ¢ 08/2001.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

No mérito, a recorrente alega que a Participagiio nos Lucros e Resultados ndo
integra o Salario de Contribuigdo para fins de incidéncia das contribuigdes sociais, e defende
que, ao firmar os acordos coletivos com o Sindicato respectivo,a empresa observou
estritamente a lei, pouco importando se os valores sdo fixos, sendo importante € que os valores
sdo desvinculados do salario.

Contudo, nfo incide contribuigdo social apenas sobre a Participagdo de
Lucros e Resultados concedida nos moldes preconizados pela Constituigéo.

Cumpre esclarecer que a ndo vinculagdo da participagiio nos lucros a
remunera¢do nfo € auto aplicavel, ja4 que a Constituigiio Federal remeteu a lei a fungdo de
estabelecer critérios e regras para desvincular a participagiio nos lucros da remuneragao, o que,
entendo, foi feito com muita propriedade pela Lei 10.101/00. >



Esse é também o entendimento da Consultoria Juridica do MPS, conforme
Parecer 1748/99 cujo trecho transcrevo a seguir:

6. A parcela denominada participagdo nos lucros é uma garantia
constitucional nos termos do inciso XI do art. 7°, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visam & melhoria de sua condigdo social:

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracgdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei. (grifei)

7. No entanto, o direito a participagdo dos lucros, sem
vinculagdo & remuneracdo, ndo é auto aplicdvel, sendo sua
eficdcia limitada a edi¢do de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentagdo para definir a forma e
os critérios de pagamento da participa¢do nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edi¢gdo da Medida
Provisoria n® 794, 29 de dezembro de 1994, que dispée sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e dd outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da adogdo da primeira Medida Provisdria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participagdo nos
lucros desvinculada da remuneragdo, mas, destaco, a
desvinculagdo da remuneracdo sé ocorrerd se atender os
requisitos pré estabelecidos.,

Assim, ndo € a simples previsdo em acordo coletivo ou o pagamento de
parcelas intituladas pelo empregador de PRL é que vai retirar a natureza salarial da verba em
comento,

O que ir4 afastar a verba paga a titulo de Participagio nos Lucros e
Resultados da incidéncia tributéria € a estreita observéncia 2 legislago especifica que trata da
matéria.

A Lei 10.101/00 estabelece os critérios para o pagamento do PRL ¢ a Lei
8.212/91 determina que apenas nio integra o salario de contribui¢do a participagio nos lucros
paga de acordo com o estabelecido na lei especifica.

Dessa forma, para nfo integrar a base de cdlculo da coantribuigio
previdenciéria, o pagamento a titulo de PRL deve seguir o que determina a Lei 10.101/00:

No caso presente impde verificar se, no pagamento das parcelas a titulo de
Participagdo nos Resultados pela empresa notificada, foram observados os critérios ¢ regras
estabelecidos pela Lei 10.101/00.

A fiscalizagdo entendeu que os PPR apresentados pela recorrente nfo
atendem o disposto na Lei 10.101/00.

O referido dispositivo legal estabelece que:

1
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Art.2° A participa¢do nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comunt acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

II - convencio ou acordo coletivo,

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociacio deverdo
constar regras claras e objetivas quanto & fixagdo dos direitos
substantivos da participa¢do e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informac¢des pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisio do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes crilérios e
condicdes:

I - indices de produtividade, gqualidade ou lucratividade da
empresa;

II - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente . (grifei)

Assim, para que seja isenta de contribui¢Ses previdenciarias, o programa de
PRL da empresa deveria estabelecer regras claras e objetivas, impondo critérios € condigdes
para que o segurado empregado facga jus ao recebimento do pagamento.

Observa-se, dos documentos acostados aos autos tanto pela fiscalizagfo
quanto pela recorrente, que o Acordo Coletivo ndo estabelece metas ou critérios de aferigdo,
mas apenas dispde, em sua clausula terceira, que:

“A Empregadora pagard aos empregados efetivos da categoria a
titulo de Participagdo nos Lucros e Resultados (PRL), o valor de
R$ 100,00 (cem reais) relativo ao PLR, que serd pago a todos o5
trabalhadores efetivos, no dia 19 de novembro de 2000.”

Portanto, os Acordos Coletivos de Trabalho apresentados demonstram que o
programa de PRL da empresa nfo estabelece regras claras e objetivas, contrariando o disposto
no artigo 2°, da Lei 10.101/00,

E ao ndio estabelecer previamente as regras para a concessio da PRL, a
recorrente descumpriu os ditames da Lei que trata da matéria, nfo fazendo jus, portanto, a
isencdo previdenciaria prevista na Lei 8.212/91.

Esse também é o entendimento da ministra Eliana Calmon, do STI, que se
manifestou no sentido de que, para ocorrer a isengfo fiscal sobre os valores pagos aos
trabalhadores a titulo de participagiio nos lucros ou resultados, a empresa devera observar a
legisla¢fio especifica sobre a questao.

Para a ministra, ao ocorrer o descumprimento da Lei 10.101/2000, as
quantias creditadas pela empresa aos empregados passa a ter natureza de remuneracio, sujeitas,
portanto, a incidéncia da contribuigfo previdenciaria.

D)



Por tudo que foi exposto acima, concluo que a verba intitulada Participagfio
nos Resultados foi paga em desconformidade com a legislagio que rege a matéria.

E, como a alinea “§”, do § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91, isenta de
contribui¢io previdenciéria apenas a participagio nos lucros ou resultados da empresa quando
paga ou creditada de acordo com a lei especifica, no caso a Lei n° 10.101/99, a referida verba,
paga pela notificada em desacordo com o mencionado diploma legal, integra o salrio de
contribuicdo.

Em relagio ao argumento de ilegalidade e inconstitucionalidade da cobranca
de contribuigio para 0 SAT/GILRAT e ao INCRA, ¢ oportuno observar que o foro apropriado
para questdes dessa natureza nfo é o administrativo,

Cumpre salientar que as cobrangas de contribui¢des ao SAT/GILRAT e ao
INCRA encontram respaldo na Lei 8.212/91 e nas demais legislagdes arroladas no Fundamento
Legal do Débito, as fls. 10 a 12.

Cabe destacar, ainda, que a atividade administrativa é plenamente vinculada
ao cumprimento das disposi¢ies legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes (
curso de direito constitucional, 17* ed. S8o0 Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
licZ0: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, I, da CF, aplica-se normalmente na
administracdo publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador ptiblico somente
poderd fazer 0 que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a prépria funcio
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sem em respeito &
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”

Portanto, verifica-se que a NFLD foi lavrada de acordo com os dispositivos
legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante demonstrado, de
forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigdo previdenciaria, fazendo
constar, nos relatdrios que compdem a Notificago, os fundamentos legais que amparam o
procedimento adotado e as rubricas langadas,

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dao suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditéric e ampla defesa &
notificada.

Ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes veda aos
Conselhos de Contribuintes afastar aplicagdo de lei ou decreto sob fundamento de
inconstitucionalidade ¢ o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do Enunciado 02/2007, transcrito a
seguir:

Enunciado n° 02:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributdria.

Portanto, nfio h4 que se falar em ilegalidade das referidas exagdes.

A recorrente inova em seu recurso, em relagfo 3 impugnagéo, ao alegar a
auséncia de responsabilidade dos diretores e inaplicabilidade da Taxa Selic.

M—’
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No entanto, cabe observar tais questSes nfo foram trazidas em sede de
defesa, o que, nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.235/1972, se consubstancia ¢ém matéria
nfo impugnada, para a qual ocorreu a preclusio do direito de discussio, motivo pelo qual nio
conthego dessa parte do recurso.

Nesse sentido e considerando tudo mais que dos autos consta,

Voto no sentido de CONHECER do recurso, acolher parcialmente a

preliminar de decadéncia para excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de
06/99 a 11/2000 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2010

t).:-j '\D Q' Ty
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS-Relatora



