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O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

No presente caso, aplica-se a regra do artigo 150, §4°, do CTN, haja vista a
existéncia de pagamento parcial do tributo, considerada a totalidade da folha
de salarios da empresa recorrente.

ANTECIPACAO DO TRIBUTO.

Havendo recolhimento antecipado de parte da contribuicdo previdencidria,
aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

REMUNERACAO DE CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

A empresa esta obrigada a recolher a contribuicdo devida, incidente sobre a
remuneragdo paga aos segurados contribuintes individuais que lhe prestam
Servigos.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Impossibilidade de apreciacdo de inconstitucionalidade da lei no ambito
administrativo.

TAXA SELIC

A utilizagdo da taxa de juros SELIC encontra amparo legal no artigo 34 da
Lei 8.212/91.

MULTA APLICADA



As contribui¢des sociais previdencidrias estdo sujeitas a multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso devendo observar o disposto na nova
redacdo dada ao artigo 35, da Lei 8.212/91, combinado com o art. 61 da Lei
n® 9.430/1996.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do langamento, devido a regra
decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, as contribuigdes apuradas até a competéncia
02/2002, aniciiores a 03/2002, nos termos do voto do(a) Redator designado(a). Vencidos os
Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e Mauro José Silva, que votaram em dar
provimento parcial pela regra expressa no I, Art. 173 do CTN; II) Por maioria de votos: a) em
manter a aplicagdo da multa. Vencidos os Conselheiros Mauro José Silva e Wilson Antonio de
Souza Correa, que votaram pelo afastamento da multa; b) em dar provimento parcial ao
Recurso, no mérito, para que seja aplicada a multa prevista no Art. 61, da Lei n® 9.430/1996, se
mais benéfica a Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a). Vencidos os Conselheiros
Bernadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votam em manter a multa aplicada; III)
Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao Recurso nas demais alegacdes da
Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a). Redator designado: Damido Cordeiro de
Moraes.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete De Oliveira Barros - Relator.

Damido Cordeiro de Moraes - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Wilson Anténio de Souza Correa, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro
de Moraes, Mauro Jos¢ Silva, Leonardo Henrique Lopes
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Relatoric

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra a empresa acima
identificada, referente a contribuicdes devidas a Seguridade Social, correspondente a parte da
empresa, incidente sobre a remuneragdo paga aos contribuintes individuais que lhe prestaram
Servigos.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 171), o fato gerador da contribuicao langada ¢
o pagamento, pela empresa, das remuneragdes aos segurados contribuintes individuais que lhe
prestaram servigo e a cooperativa médica UNIMED, que prestou servicos a empresa por meio
de seus cooperados.

A autoridade lancadora informa que os salarios de contribuicdo foram
apurados com base nos langamentos contabeis registrados nos Livros Diarios e Razdo e as
contribui¢des ora lan¢adas nao foram informadas em GFIP.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Previdencidria, por
meio da DN n°® 21.424.4/0323/2007 (fls. 186), julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
226), repetindo basicamente as alegacoes ja apresentadas na impugnagao.

Preliminarmente, requer que seja concedido efeito suspensivo ao recurso e
alega que o indeferimento de prazo para juntada de comprovantes de recolhimento que
comprovem que estdo sendo langadas contribui¢des ja pagas configura cerceamento de defesa e
afronta ao art. 5°, LV, da CF, uma vez que é impraticavel para a contribuinte localizar todas as
guias j& pagas em prazo tao curto, ja que o proprio agente fiscal precisou de prazo muito maior
para o levantamento que procedeu, conforme se verifica pelas datas do TIAF, sendo que ainda
assim, o seu trabalho resultou em erros.

No mérito, alega decadéncia de parte do débito e insurge-se contra a cobranga
de contribuicdo ao FNDE, representada pelo "salario educacdo", em percentual de 2,5%, por
estar sendo declarada inconstitucional pelo Judiciario, que estd inclusive autorizando as
empresas que fizeram o recolhimento indevido a proceder a compensagdo/restituicdo desses
valores recolhidos indevidamente.

Conclui que a NFLD ¢ insubsistente por ndo comprovar a base de apuracdo e
origem do débito, e pelas indevidas contribui¢des ao RAT e a "Terceiros".

Insiste em afirmar que ¢ inconcebivel e abusiva a cobranca de multa no
percentual aplicado, o que conduta implica em ofensa ao principio da Moralidade Publica, uma
vez que ndo se pode admitir que apenas por se tratar de autarquia federal possa cobrar multa
superior a 10%.



Tendo em vista que a empresa ndo comprovou o depdsito recursal, o recurso
foi considerado Deserto, nos termos do Despacho de fls. 244, tendo sido lavrado o Termo de
Transito em Julgado (fl. 248), e procedida a regular inscrigdo do débito na Divida Ativa da
UNIAO.

A Procuradoria —Geral Federal, por meio do Despacho de fl. 268, remeteu os
autos a Receita Federal do Brasil para que aquele Orgdo verificasse a existéncia de eventuais
competéncias cobradas decaidas e as indicasse por meio de relatdrio, tendo em vista a edigdo
da Sumula Vinculante n® 08, do STF, observando que os autos foram encaminhados a
Procuradoria em data posterior a publicagdo da referida Stimula.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Ribeirdo Preto, atendendo
solicitacdo da Procuradoria, se manifestou por meio do despacho de fls 270, propondo a
retificagdo da NFLD com exclusdo das competéncias conforme indicado na tabela, aplicando o
art. 150, § 4°, do CTN, nos casos em que houve recolhimento de parte da contribuigdo devida,
e o art. 173, I, do mesmo diploma legal, nos casos dos lancamentos de oficio, para as
competéncias em que ndo houve adiantamento do tributo.

Foi entdo emitido o DADR (fls. 272), com a retificagdo do débito, e o
processo foi devolvido a PSFN/Sao Carlos, para prosseguimento e inscri¢ao e, posteriormente,
encaminhado a este CARF para julgamento do recurso, tendo em vista a Simula Vinculante n°
21, do STF.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Bernadete de Oliveira Barros
O recurso ¢ tempestivo € ndo ha obice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a recorrente requer que seja concedido efeito suspensivo ao
recurso.

Porém, entendo que ndo cabe qualquer manifestacdo a esse respeito por parte
deste Colegiado, uma vez que a cobranca de débito tributdrio somente toma efeito apos o
encerramento do tramite processual no ambito administrativo, conforme disposto no art. 151,
111, do CTN.

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

Il - as reclamacoes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo,”

Ainda em preliminar, a recorrente alega cerceamento de defesa ante o
indeferimento de prazo para juntada de comprovantes de recolhimento que comprovem que
estao sendo lancadas contribuicdes ja pagas.

Alega que houve afronta ao art. 5°, LV, da CF, uma vez que é impraticavel
para a contribuinte localizar todas as guias ja pagas em prazo tao curto, ja que o proprio agente
fiscal precisou de prazo muito maior para o levantamento que procedeu, conforme se verifica
pelas datas do TIAF, sendo que ainda assim, o seu trabalho resultou em erros.

Todavia ndo se vislumbra a nulidade alegada pela recorrente.

Ao contrario do que afirma, constata-se que a NFLD foi lavrada de acordo
com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigdo
previdencidria, fazendo constar, nos relatorios que compdem a Notificacdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério ¢ ampla defesa a
notificada.

Dessa forma, todos os elementos necessarios para a elaboracao de defesa pelo
contribuinte encontram-se nos autos, motivo pelo qual rejeito a preliminar de nulidade por
cerceamento de defesa.

Com relagdo ao argumento de que a notificada teve pouco tempo para
apresentar as-guias-que, segundo alega; comprovariam que parte da contribui¢do langada ja foi



recolhida, verifica-se que a empresa foi intimada a apresentar as guias de recolhimento por
meio do TIAD de 14/11/2005 (fls.151), e sua notificagdo da NFLD se deu em 07/03/2007,
sendo que, até a interposi¢do do recurso, em 24/05/2007, a empresa ndo havia apresentado
nenhum comprovante de que houve pagamento do tributo langado.

Portanto, na verdade, a empresa teve mais de um ano para apresentar os
comprovantes, mas nao o fez, se limitando a alegar que houve pagamento de parte do valor
langado.

L oportuno frisar que todas as alegagdes feitas pela recorrente poderiam ser
comprovadas por ineio da juntada de prova documental pela notificada, conforme disposto no
relatorio 'PC, ressaltando que o contribuinte ainda dispunha do prazo de recurso para a
apresentagio de outros elementos.

Porém, a empresa ndo trouxe outros elementos para serem analisados por este
Conselho.

Apenas alega, mas ndo prova que existem guias pagas que demonstram a
improcedéncia do langamento ou a incorre¢ao das contribui¢des lancadas.

Constata-se que o Relatorio esta claro e preciso, € os demais relatérios que
integram o lancamento trazem todas as informagdes necessarias para que a empresa elaborasse
sua defesa.

As bases de célculo bem como as aliquotas aplicadas encontram-se
discriminadas no DAD, por competéncia e por estabelecimento, ¢ todos os valores recolhidos
constam dos relatérios RDA e RADA.

O Relatorio de Lancamentos discrimina, por competéncia e por
estabelecimento, o valor do pagamento e a conta contabil em que foi registrado.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade da NFLD por cerceamento de defesa
ou por ofensa ao contraditério, j4 que foram observados, no presente processo administrativo,
os mandamentos estabelecidos pelo Decreto 70.235/72, que regula o processo administrativo
fiscal.

Se a empresa afirma que possui guias de pagamento que comprovam que o
labor fiscal esta incorreto, cabe a ela apresentar tais elementos para apreciagdo da autoridade
julgadora administrativa.

A convic¢do da autoridade julgadora advém, no processo administrativo
fiscal, dos elementos probatorios carreados pela fiscalizagdo e pela recorrente. Dai a
necessidade de se juntar aos autos elementos comprobatorios dos fatos alegados.

Nesse sentido, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.
No mérito, a recorrente alega, inicialmente, decadéncia de parte do débito.

Verifica-se que a fiscalizacao lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.
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No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais da Fazenda, veda o
afastamento de aplicagdo ou inobservancia de legislacdo sob fundamento de
inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § nico, que o disposto no caput nao se
aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do
Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Coédigo Tributéario
Nacional.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a



administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
vrocedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumuia alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacao pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O STIJ pacificou o entendimento de que nos casos de lancamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagao.

Verifica-se, dos relatorios DAD, RDA e RADA, que houve a antecipagao de
parte da contribui¢do para varias competéncias compreendidas no débito, em diversos
estabelecimentos da notificada.

.A NFLD foi consolidada em 12/02/2007, e sua cientificacdo ao sujeito
passivo se deu em 07/03/2007.

Assim, até a competéncia 11/2001, inclusive 13/2001, o débito estaria
decadente, independente da regra do CTN a ser aplicada

A vpartir de 01/2002, aplica-se o 150, § 4°, do CTN, apenas para as
competéncias e estabelecimentos em que houve pagamento antecipado do tributo, que, no caso
presente, sdo aquelas listadas pelo Servigo de Controle e Acompanhamento Tributario -
SECAT, da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Ribeirdo Preto, em seu despacho de
revisao de oficio do langamento, as fls. 740.

Para as competéncias em que ndo houve adiantamento do tributo, trata-se de
langamento de oficio, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173, do CTN, transcrito a

seguir:
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Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Dessa forma, considerando o exposto acima e reiterando a manifestagdo do
SECAT, as ils. 270, entendo que se operara a decadéncia do direito de constitui¢ao do crédito
apenas para os valores lancados entre 01/99 a 12/2001, e 13/2001, para todos os
estabelecimentos, e 01 e 02/2002, para as filiais em que nao houve qualquer recolhimento
nessas competéncias, conforme RADA e RDA.

Assim, restaram no langamento apenas os valores constantes do DADR de
fls. 272.

A recorrente alega ilegalidade e inconstitucionalidade da cobranga de
contribuicdo para o Salario Educagdo, RAT, terceiros.

Todavia, tais contribui¢gdes ndo sdo objeto da NFLD em tela, e alegacoes
trazidas sobre a matéria sdo estranhas ao processo sob analise e totalmente impertinentes ao
objeto da NFLD em discussao, motivo pelo qual ndo conhego de tais argumentos.

Esta claro nos relatorios que integram o langamento ora discutido, que ¢
objeto da presente NFLD a contribuicdo da empresa, incidente sobre a remuneracao paga ou
creditada a pessoas fisicas que prestaram servigos a notificada na condigdo de segurados
contribuintes individuais, ¢ incidente sobre o valor bruto das notas fiscais ou faturas de
prestacdo de servigos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativa de trabalho.

E como toda empresa que contratar os servicos de pessoas fisicas na
qualidade de contribuintes individuais e cooperativas deve recolher contribuicdo a seu cargo,
pois a Lei assim determina, a fiscalizacdo, ao constatar a ocorréncia do fato gerador da
contribuicao previdenciaria, lavrou a competente NFLD, em observancia a legislagdo que trata
da matéria.

As contribui¢cdes em comento encontram amparo nos incisos III e IV, art. 22,
da Lei 8.212/91, introduzidos pela Lei 9.876/99, com vigéncia a partir de 03/00.

Quanto a alegagao de inconstitucionalidade e ilegalidade de juros, multa e da
aplicagdo da Taxa SELIC, ¢ oportuno observar que o foro apropriado para questdes dessa
natureza ndo ¢ o administrativo.

Cumpre salientar que a aplicagdo da multa e a utilizagdo da Taxa SELIC para
atualizagdes e correcoes dos débitos apurados encontra respaldo nos arts. 34 e 35 da Lei
8.212/91, vigentes a época do lancamento.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade de tais exacdes, vez que a
sua cobranca possui amparo legal. Conforme nos ensina Hans Kelsen:

“ partindo da premissa unidade logica da ordem juridica, tenta
impor concorddncia aprioristica entre a lei e a Constituig¢do, que
acabe'por ' negar ndo’'apenas a possibilidade juridica da sang¢do



da nulidade, mas da propria nogdo de inconstitucionalidade
"lato sensur":

"A afirmag¢do de que uma lei valida é "contraria a constitui¢do”
(anticonstitucional) é uma "contradictio in adejecto”, pois uma
lei somente pode ser valida com fundamento na Constitui¢do.
Quando se tem fundamento para aceitar a validade de uma lei, o
fundamento da sua validade tem de residir na Constitui¢do. De
uma lei invalida ndo se pode, porem, afirmar que ela é contraria
a Constitui¢do, pois uma lei invalida ndo é sequer uma lei,
porque ndo é juridicamente existente e, portanto, ndo ¢ possivel
yualquer afirmagdo juridica sobre ela. Se a afirmagdo, corrente
na jurisprudéncia tradicional, de que uma lei é inconstitucional
ha de ter um sentido juridico possivel, ndo pode ser tomada ao
pé da letra. O seu significado apenas pode ser o de que a lei em
questdo, de acordo com a Constituicdo, pode ser revogada ndo
80 pelo processo usual, quer dizer, por uma outra lei, segundo o
principio lex posterior "derogat priori”, mas também através de
um processo especial, previsto pela Constitui¢do.

Enqguanto, porém, ndo for revogada, tem de ser considerada
valida; e, enquanto for vdlida, ndo pode ser inconstitucional”
(KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, 2. ed., trad. Jodo
Baptista Machado, Sdo Paulo, Martins Fontes, 1987, p287).

Cabe destacar que a atividade administrativa ¢ plenamente vinculada ao
cumprimento das disposicoes legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes (
curso de direito constitucional, 17* ed. Sdo Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
licdo: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, I, da CF, aplica-se normalmente na
administragdo publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente
podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a propria fungdo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sem em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”

Relativamente as alegacdes de inconstitucionalidade, cumpre observar que,
conforme entendimento fixado no Parecer CJ 771/97, “o guardido da Constituicio Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a inconstitucionalidade de lei ordindria. Se o
destinatdrio de uma lei sentir que ela é inconstitucional, o Pretorio Excelso é o orgdo competente para
tal declaracao. Ja o administrador ou servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei porque o
seu destinatario entende ser inconstitucional quando ndo ha manifesta¢do definitiva do STF a
respeito”.

Nesse sentido, o foro apropriado para questdes dessa natureza nao ¢ o
administrativo.

E o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre tais matérias, por meio dos Enunciados 02/2007 e 03/2007,
transcritos a seguir:

Enunciado n°02:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributaria.

Enunciadon®03:
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E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
Selic para titulos federais.

Dessa forma, a Autoridade Fiscal, ao constatar a ocorréncia do fato gerador
da contribuigio previdenciaria € o ndo recolhimento das contribuigdes devidas, lavrou
corretanmente a presente NFLD, em observancia ao disposto no art. 37 da Lei 8.212/91, na
redagdo vigente a época:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Nesse sentido e
Considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto por CONHECER DO RECURSO para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, considerando a ocorréncia da decadéncia nos termos acima
expostos.

Bernadete de Oliveira Barros - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes — Redator designado

Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela empresa WLAMA AGRO
INDUSTRIAL LTDA em face da decisdao julgou procedente o langamento de débito por falta
de recolhimento de contribui¢do social previdencidria, referente ao periodo de 01/1999 a
05/2006.

DA DECADENCIA

No caso em tela, peco vénia para divergir do posicionamento da nobre
Conselheira Relatora que aplica a regra do art. 173, inciso I, do CTN, por entender que deve
ser considerada a determinagao do art. 150, §4°.

Isso porque sobre a decadéncia, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91
e editou a Sumula Vinculante n° 08, verbis:

“(...) Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei
n? 8.212/91 -0 paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77,



que versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos quinquenais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo das
execucdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0S
demais tributos, as contribuicoes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego provimento, para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo
do art. 146, 111, b, da Constitui¢do, e do paragrafo unico do art. 5° do
Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constituicdo de
1967, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional 01/69.

’

E como voto.’

“Sumula Vinculante n° 08:

Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario.”

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.”

Ainda sobre o assunto, a Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispde o
que segue:

“Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publica¢do na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administra¢do
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo.”
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Assim, como demonstrado, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos
os orgaos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Siimula Vinculante. Dessa
forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta verificar qual
regra de decadéncia prevista no Codigo Tributdrio Nacional - CTN se aplicar ao caso concreto.

Acerca das regras de verificagdo da decadéncia, frise-se, posto que
importante, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no seguinte
sentido:

“(...) 1. Esta assentado na jurisprudéncia desta Corte que, nos casos
em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, é de se aplicar o art. 173, inc. I, do
Codigo Tributario Nacional (CTN). Isso porque a disciplina do art.
150, § 4° do CTN estabelece a necessidade de antecipag¢do do
pagamento para fins de contagem do prazo decadencial. Precedente
em recurso representativo de controvérsia (REsp 973733/SC, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 18.9.2009). [...] 3. Recurso
especial parcialmente provido”. (REsp 1015907/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 10/09/2010)

“(..) 1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado
da exag¢do ou quando, a despeito da previsio legal, o mesmo
inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simula¢do do
contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito (Precedentes da
Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 28.11.2007, DJ 25.02.2008;, AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento de oficio, ou nos
casos dos tributos sujeitos ao langcamento por homologag¢do em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos
Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3°
ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o
‘primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado’ corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que
se trate de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo,
revelando-se inadmissivel a aplica¢do cumulativa/concorrente dos
prazos previstos nos _artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario,



ante a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lan¢camento no Direito Tributdrio Brasileiro”,
3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano
Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, ‘Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributdario’, 3° ed., Max Limonad, Sdo Paulo,
2004, pags. 183/199)

()

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo restou
adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis
ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994, e (iii)
a constituicdo dos créditos tributarios respectivos deu-se em
26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados,
tendo em vista o decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que
o Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo. 7. Recurso
especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008”. (REsp 973733/SC, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 18/09/2009).

Compulsando os autos, depreende-se do Relatério de Documentos
Apresentados — RDA, que foram analisadas folhas de pagamento, GFIP e GRPS (ff. 58 a 136).
Além disso, consta do Termo de Encerramento da Auditoria Fiscal — TEAF, ff. 170 a 171, que
a fiscalizacdo examinou livro didrio n® 24; folha de pagamento, GFIP, comprovante de
recolhimento e outros. Assim, verifica-se que houve o recolhimento parcial das contribuicdes
previdencidrias, considerando a totalidade das contribui¢des sociais previdenciarias incidentes
sobre a folha de pagamentos da empresa. Dessa forma, tenho como certo que deva ser aplicada
a regra constante do artigo 150, §4°, do CTN.

O CAREF, por intermédio de uma de suas Camaras Superiores, corroborou tal
entendimento ao aplicar a regra do art. 150, “eis que restou comprovada a ocorréncia de
antecipagdo de pagamento, por tratar-se de salario indireto, tendo a contribuinte efetuado o
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobre a remuneracdo reconhecida
(salario normal)”. (Processo n° 36918.002963/200575; Recurso n® 243.707 Especial do
Procurador Acordao n® 920201.418)

Dessa forma, tenho como certo que deva ser aplicada ao lancamento fiscal a
regra constante do artigo 150, §4°, do CTN.

E com base nas informagdes expostas acima, tendo em vista que a recorrente
foi cientificada do langamento fiscal em 07/03/2007, referente as contribuigdes do periodo de
01/01/1999 a 31/05/2006 ficam alcangadas pela decadéncia quinquenal as competéncias
01/1999 a 02/2002, restando mantidas as competéncias 03/2002 a 05/2006.

DA MULTA APLICADA

E no que se refere a multa aplicada, torna-se importante apreciar, de oficio, a
matéria, tendo em vista se tratar de questdo de ordem. Dessa forma, em respeito ao art. 106 do
CTN, inciso II, alinea “c”, deve o Fisco perscrutar, na aplicacdo da multa, a existéncia de
penalidade menos'gravosa ao '¢contribuinte. No’caso em apreco, esse cotejo deve ser promovido
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em virtude das alteragdes trazidas pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n° 8.212/1991, que
instituiu mudangas a penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época dos fatos
geradores.

Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade nova,
essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacio dada ao art. 35 da Lei
n°® 8.212/1991 que assim dispoe:

“Art. 35. Os debitos com a Unido decorrentes das contribui¢oes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicoes instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.”

E o supracitado art. 61, da Lei n® 9.430/96, por sua vez, assevera que:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.”

Confrontando a penalidade retratada na redagao original do art. 35 da Lei n°
8.212/1991 com a que ora dispde o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia que
a multa atingisse o patamar de cem por cento, dado o estagio da cobranca do débito, ao passo
que a nova limita a multa a vinte por cento.

[1PA]

Sendo assim, diante da inafastavel aplicacao da alinea “c”, inciso II, art. 106,
do CTN, conclui-se pela possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
9.430/1996, com a redacao dada pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, se for
mais benéfica para o contribuinte.

No mais, acompanho as doutas consideragdes da relatora em seu voto
condutor.

CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso voluntario, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL para:

a) decotar do langamento as competéncias 01/1999 a 02/2002, conforme
regra doartigo 150, §4°-do CTN;




b) aplicar a multa prevista no art. 35 da Lei n.° 8.212/91 combinado com o
art. 61, §2 ° da Lei n® 9.430/96, se benéfica ao contribuinte.

(assinado digitalmente)

Damiao Cordeiro de Moraes - Redator designado
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