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Exercicio: 2002, 2003

DECADENCIA - CONTAGEM DO PRAZO - DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO - A contagem do prazo decadencial, em caso de dolo,
fraude ou simulagio, se faz nos moldes previstos no art. 173, I, do
CTN, iniciando-se no primeiro dia do exercicio seguinte adquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Ndo comprovado
o evidente intuito de fraude, a contagem do prazo decadencial
inicia-se na data de ocorréncia do fato gerador, em conformidade
com a regra definida no art. 150, § 4°, do CTN.

DESPESAS MEDICAS - PROVA - EXISTENCIA DE SUMULA DE
DOCUMENTACAO TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ - E insuficiente
para comprovar o direito a dedugdo declarada, a apresentagéo tdo-
somente de documentos de emissdo de profissional para o qual
existe “Stimula de Documentagdo Tributariamente Ineficaz™.

JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC - APLICACAQ - A partir de 1° de
abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC para titulos
federais (Sumula n° 4, do Primeiro Conselho de Contribuintes).

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - RECIBOS MEDICOS INIDONEOS -
CABIMENTO - A utilizagdo de recibos médicos inidoneos,
emitidos por profissional para o qual ha Stimula Administrativa
de Documentac¢io Tributariamente Ineficaz, tio-somente com o
proposito de reduzir a base de cilculo do imposto devido,
caracteriza o evidente intuito de fraude, justificando a imposi¢do
da multa de oficio qualificada. Of_q

-
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de
Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Sumula n° 2, do Primeiro
Conselho de Contribuintes).

Argiic3o de decadéncia rejeitada,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PEDRO ANTONIO DE FRANCA.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a argiiicdo de decadéncia e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que passam a integrar o
presente julgado.

MLEN}\ CO’I‘TA CARD OZ%

Presidente

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE
Relatora

FORMALIZADO EM: 9 | OUT.'ZOUﬂ

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcelo Magalhdes Peixoto ¢
Julio Cezar da Fonseca Furtado.
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130 e 131):

AUTUACAO

CCO1/T94
Fis. 3

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragio de fls.
04 a 10, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 2002 e 2003, formalizando a
exigéncia de imposto suplementar no valor de R$ 10.078,23, acrescido de multa de oficio (75%
€ 150%) ¢ juros de mora.

A autuacdo foi assim resumida no relatério do acérdio de primeira instincia (fls.

“O lan¢amento foi decorrente da existéncia do Ato Declaratorio
Executivo n° 10, de 09/02/2006, que declarou inidéneos os recibos de
prestacdo de servigos de emissdo de TOMAS CESAR CAPRECCI.

O contribuinte, regularmente intimado, ndo apresentou documenta¢do
hadbil e idénea com a finalidade de comprovar os valores declarados
como despesas médicas.

Foram glosadas as despesas médicas e aplicadas as multas, conforme
tabela abaixo:

(no-calendiri Beneficidri Valor (RS) | Mul licad,

2001 Fabio Luiz Biscio 2.500.00 3%

2001 Tomgs Cesar Caprecci | 15.000.00 150%

2001 Unimed Jaboticabal 342127 75%

2002 Clinica Qdontolégica 30.210.00 75%

2002 Tomds Cesar Cqprecci 6.000,.00 150%

2002 Unimed Jaboticabal 3.438.80 75%
IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnacéo de 94 a
119, acatada como tempestiva. Alega, consoante relatdrio do acdrdédo de primeira instancia:

“l, Quanto ao perfodo de 2001, ja ocorreu a decadéncia. Sendo o
prazo para langamento de cinco anos, para o ano-calenddrio de 2001
caberia ao Poder Publico fazer o lancamento até 31/12/20006, nos
termos do art. 150, § 4°do CTN.

(.)

7. Apresentou os comprovantes de despesas médicas e odontologicas
efetuadas em conformidade com os requisitos do art. 80 do RIR.
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8. A glosa dos valores de despesas médicas presumiu arbitrariamente a
inexisténcia ou falsidade dos recibos apresentados.

()

21. A incidéncia da taxa SELIC sobre o débito ndo encontra respaldo
Juridico.

()

36. As multas aplicadas ofendem aos principios da razoabilidade ou
proporcionalidade (art. 5° inciso LIV) e da proibi¢do do confisco (art.
150, inciso IV), previstos na Constituigdo.

()

39. O fato constatado na autuacdo ndo tem o conddo de imputar uma
conduta dolosa com multa de 150%.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRIJ/S&o Paulo - SP II julgou PROCEDENTE o langamento.O s fundamentos
da decis@o de primeira instdncia estdo consubstanciados nas seguintes ementas:

‘Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2001, 2002
DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica da Unido constituir crédito tributdrio
extingue-se em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
conforme o disposto no art. 173, I, do CTN,

AUTO DE INFRACAQ. NULIDADE.

Comprovado que o procedimento fiscal foi feito regularmente, ndo se
apresentando, nos autos, as causas apontadas no art, 59 do Decreto n°
70.235/1972, ndo hé que se cogitar em nulidade processual, nem em
nulidade do langamento enquanto ato administrativo.

DEDUGCAOQ DE DESPESAS MEDICAS.

Mantém-se a glosa de despesas médicas nido tendo o contribuinte
logrado comprovar a efetividade dos pagamentos feitos e dos servigos
realizados.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Devidos os juros de mora calculados com base na taxa SELIC na
Jorma da legislagdo vigente. Eventual inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade da norma legal deve ser apreciada pelo Poder Judicidrio.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.
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Configurada a existéncia de dolo, impde-se ao infrator a aplicacdo da
multa qualificada prevista na legislagéo de regéncia.

Lancamento Procedente™
RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 06/08/2007 (fls. 146), o
contribuinte, por intermédio de representantes (Procuragdo & fls. 87) apresentou, em
14/08/2007, o Recurso de fls, 147 a 174, argumentando, em sintese, que:

. o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade da
exigéncia de depésito ou de arrolamento de bens pata fins recursais;

. consoante julgados deste Conselho de Contribuintes, a contagem do
prazo decadencial se faz nos moldes do art. 156, inciso V, do Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN);

. a glosa das despesas médicas se fez com base em presungéo arbitraria;

. os recibos médicos sdo os elementos hdbeis de prova previstos na
legislagéo;

. os efeitos da Stimula Administrativa de Documentagio Tributariamente

Ineficaz ndo podem retroagir para alcangar o contribuinte;

. (...) a publicagdo acerca da inidoneidade dos recibos da ODONTOCOM
somente ocorreu no dia 03/08/2004,

. o dnus da prova, no caso, € do Fisco;

. ha entendimentos doutrinarios e julgados deste Conselho de
Contribuintes que respaldam seus argumentos;

. a utilizagdo da taxa Selic para calculo dos juros ndo é razoavel ¢ nem
legalmente permitida;
° a multa de oficio aplicada tem carater confiscatério, devendo, em virtude

da auséncia de dolo, ser reduzida ao patamar de 20%.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 177, que
também trata do envio dos autos a este Conselho de Contribuintes.

E o Relatério,
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Voto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE, Relatora

O recurso € tempestivo e atende s demais condi¢gbes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Preliminarmente, no tocante 4 decadéncia do direito de langamento relativo ao
exercicio 2002, ano-calendério 2001, cumpre observar que houve a formalizagio de exigéncia
tanto com acréscimo de multa de oficio de 75% quanto de 150%, da qual o interessado foi
cientificado em 05/02/2007 (fls. 03).

Ora, para os exercicios em que foi langada multa de oficio qualificada (150%),
pela constatagio de evidente intuito de fraude, ndo se conta o prazo decadencial nos moldes do
art. 150, § 4°, do CTN, a seguir transcrito:

“Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Em tal caso, a contagem do prazo decadencial observa a regra geral estabelecida
no art. 173, 1, do CTN, ou seja, inicia-se no primeiro d1a do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado; ”

Sendo assim, para o exercicio 2002, o langamento estaria tempestivo.

Desse modo, € indispensavel verificar a ocorréncia (ou ndo) do dolo, fraude ou
mmulagao E, conforme sera devidamente explicitado a seguir, quando do exame do mérito,
esta configurado nos autos o evidente intuito de fraude. Portanto, ndo h4 falar em decadéncia.

Quanto ao mérito, defende o contribuinte que os recibos médicos sio os
elementos habeis de prova previstos na legislacdo. Pondera que os efeitos da Sumula
Administrativa de Documentagdio Tributariamente Ineficaz ndo podem retroagir para alcangar
os fatos geradores langados, pois “a publica¢ido acerca da inidoneidade dos recibos da
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ODONTOCOM somente ocorreu no dia 03/08/2004”. Assevera que o 6nus da prova, no caso, €
do Fisco.

Duas observagdes sdo necessarias, a saber, para as glosas langadas com multa de
75% o contribuinte sequer apresentou os recibos que lhes dariam respaldo e a mencgéo a recibos
da Odontocom ¢ estranha aos autos. Entendo, contudo, que o proposito do contribuinte foi se
referir & Stimula Administrativa de Documentagdo Tributariamente Ineficaz exarada para o
profissional Tomas Cesar Caprecci € como tal serd analisado.

No caso, entendo. que o contribuinte estd equivocado quanto a for¢a probante
dos recibos médicos emitidos pot, Tomas Cesar Caprecci. De fato, em principio, admite-se
como prova idénea de pagamento os recibos fornecidos por profissional competente,
legalmente habilitado, que contenham todas as indicagdes indispensaveis a identificagdo de
quem efetuou o pagamento, em que data, referente ao tratamento de qual paciente, bem como a
indicagio do nome, enderego, CPF ou CNPJ do emitente. Todavia, a apresentagdo dos recibos
ndo ilide o direito de o Fisco solicitar que o contribuinte comprove ou justifique a deducéo
declarada.

Por oportuno, confitam-se as disposi¢des legais sobre a matéria, consolidadas no
Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do Imposto de Renda, RIR/1999:

“Art. 80 - Na declaragdo de rendimentos poderdo ser deduzidos os
pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servi¢os
radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias
(Lei n°9.250/95, art. 8°, 11, alinea “a”).

§ 1° O disposto neste artigo (Lei n° 9.250/95, art. 8°, §29):
() |

Il - restringe-se aos pagaméntos éfetuados pelo contribuinte, relativos
ao seu proprio tratamento ¢ ao de seus dependentes;

o

N L N N S T TR » :
Il - limita-se a pagamentos. especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC
de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacdo, ser feita
indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.”

O mesmo Regulamento, em seu art. 73 e § 1°, estabelece:

“drt. 73. Todas as dedugbes estdo sujeitas a comprovacdo ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lancadora (Decretos-lei n® 5.844, de
1943, art. 11 e § 3°.

§1° Se forem pleiteadas dedugGes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugbes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-lei n®
5.844,de 1943, art. 11, § 4°)."
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Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 3°, que
expressamente determinou que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou justificar as
dedugbes, deslocando para ele o 6nus probatério, Mesmo que a norma possa parecer, em tese,
um tanto quanto discricionaria, deixando ao alvedrio da autoridade langadora a iniciativa, esta
agiu amparada em indicios fortes de ocorréncia de irregularidades nas dedugtes: a existéncia
do Ato Declaratério n® 10, de 09/02/20006, publicado no Diario Oficial da Unifio - DOU, de
14/02/2006, cuja copia foi encaminhada ao contribuinte juntamente com o Termo de Inicio de
Fiscalizagio de fls. 11 e 12.

A inversdo legal do 6nus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere para o
recorrente a obrigagio de comprovagio e justificagdo das dedugdes, e, ndo o fazendo, acarreta
conseqiiéncias legais, ou seja, o ndio cabimento das dedugdes, por falta de comprovagio e
justificagdo. Também importa dizer que o dnus de provar implica trazer elementos que ndo
deixem nenhuma davida quanto ao fato questionado. No cabe ao fisco, neste caso, obter
provas da inidoneidade do recibo, mas, sim, ao contribuinte apresentar elementos que afaste
qualquer divida que paire a esse respeito sobre o documento.

Saliente-se que, ante a existéncia de Simula Administrativa de Documentacfio
Tributariamente Ineficaz, cabe ao fisco, por imposigio legal, tomar as cautelas necessérias a
preservar o interesse publico implicito na defesa da correta apuragio do tributo, que se infere
da interpretagfio do art. 73 do RIR/1999.

A deduciio de despesas médicas na declaragdo do contribuinte estd, assim,
condicionada a comprovagio habil e iddnea dos gastos efetuados.

Como o interessado ndo trouxe aos autos nenhum novo elemento de prova para
amparar seu pleito, mesmo cientificado no inicio do procedimento fiscal de que para o Fisco,
até prova em contrario, 6nus do interessado, todos os recibos emitidos por Tomas Cesar
Caprecci, a partir de 01/01/2000 até 31/12/2002, sio inidoneos, haja visto serem
ideologicamente falsos, entendo que nio hi como restabelecer as glosas corretamente
efetuadas.

No tocante as despesas médicas que o contribuinte teria efetuado com Fabio
Luiz Biscio (R$ 2.500,00) e Unimed Jaboticabal (R$ 3.421,27), como visto, nenhum
documento relativo a elas foi apresentado, ndo havendo, portanto, nada a amparar o direito
alegado.

O contribuinte se insurge também contra a aplicagdo dos juros Selic. Nesse
tocante, cabe trazer a colagdo a Stimula n® 4, deste Primeiro Conselho de Contribuintes, que
assim dispde:

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre
débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal
s@o devidos, no periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liguida¢do e Custodia - SELIC para titulos
Sfederais.”

No tocante a multa de oficio, no caso foi aplicada a multa qualificada prevista na
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 44, inciso II, redagio entdo vigente, reproduzido

a seguir:
4

8
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“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

IT - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Jraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis,” '

Por oportuno, confira-se a redagdo da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
arts, 71, 72 ¢ 73:

“Art. 71 - Sonegacdo ¢ toda ag¢do ou omissGo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstdncias materiais;

Il - das condi¢ées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributdria ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos no artigo 71 ¢ 72.”

A conduta do contribuinte, ao inserir em sua declaragio de ajuste anual
dedugbes de despesas médicas ndo incorridas, respaldadas por recibos iniddneos,
ideologicamente falsos, consoante Siimula Administrativa de Documentag¢io Tributariamente
Ineficaz, tdo-somente com o propésito de se subtrair, no todo ou em parte, de uma obrigagio
tributéria, nos dois exercicios em analise, configura sim o evidente intuito de fraude, definido
nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964. Dessa forma, por expressa
previsdo legal, 2 multa aplicavel é a qualificada.

Por fim, registro que ao longo de seu recurso, o contribuinte invoca aspectos
atinentes a exame de constitucionalidade da matéria. Importante frisar que nio compete a
instdncia administrativa apreciar alega¢do de eventual inconstitucionalidade de lei, uma vez
que tal competéncia € exclusiva do Poder Judiciario. A matéria j4 foi inclusive sumulada por
este Conselho de Contribuintes, a saber:

“OQ Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.” (Stimula
n°. 2, do Primeiro Conselho de Contribuintes).
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Ante ao exposto, voto por rejeitar a preliminar de decadéncia e, no mérito, por
negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 08 de setembro de 2008

.k-_—/-*

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE
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