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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 30/11/2008

Ementa: MATERIA SUB JUDICE — CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FISCAL — RENUNCIA

Em razdo da decisdo judicial se sobrepor a decisdo administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial, individual ou coletiva, antes
ou depois do langcamento, implica renuncia ao contencioso administrativo
fiscal relativamente a matéria submetida ao Poder Judiciario.

PRODUTO RURAL - CONTRIBUICAQ AO  SENAR-
COMERCIALIZACAO - ADQUIRENTE NO PAIS - INCIDENCIA -
IMUNIDADE CONSTITUCIONAL - ADQUIRENTE NO EXTERIOR

A imunidade constitucional prevista no art. 149, § 2°, inciso I da CF/1988 s6
se aplica a contribui¢des sociais, € nao a contribuicdo devida a Terceiras
Entidades, por se tratar de contribuicio de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas.

Incide contribuicdo ao SENAR sobre o valor da comercializagdo do produto
rural efetuada pela agroindustria a adquirente situado no pais ou exterior.

MULTA DE MORA. APLICACAO. OBSERVANCIA DA NORMA MAIS
BENEFICA. MULTA LIMITADA A 20%.

As contribui¢des sociais previdencidrias estdo sujeitas a multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso devendo observar o disposto na nova
redacdo dada ao artigo 35, da Lei 8.212/91, combinado com o art. 61 da Lei
n° 9.430/1996, se mais benéfica ao contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em
conhecer parcialmente do recurso, nos termos do voto da Relatora; b) em negar provimento as
demais alegacdes apresentadas pela Recorrente, nos termos do voto da Relatora. II) Por
maioria de votos: a) em manter a aplicagdo da multa, nos termos do voto da Relatora. Vencido
o Conselheiro Mauro José Silva, que votou pelo afastamento da multa; b) em dar provimento
parcial ao Recurso, no mérito, para que seja aplicada a multa prevista no Art. 61, da Lei n°
9.430/1996, se mais benéfica a Recorrente, nos termos do voto do(a) Redator(a). Vencidos os
Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votam em manter a multa
aplicada. Redator designado: Damido Cordeiro de Moraes.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete De Oliveira Barros - Relator.

Damido Cordeiro de Moraes - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro José Silva, Leonardo Henrique Lopes
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Relatoric

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra a empresa acima
identificada, referente a contribuigoes devidas a terceira entidade, SENAR, incidentes sobre a
receita bruta proveniente da comercializacdo da produgdo, em substituicdo as contribuigdes
previstas nos incisos [ e I, do art. 22, da Lei 8212/91.

Segundo o Relatorio Fiscal, fls. 24, o fato gerador da contribui¢do lancada ¢ a
comercializa¢do da producdo de agucar e alcool, pela autuada, a adquirentes constituidos e em
funcionamento no Brasil, denominados “tradings companies, sendo que tais produtos sdao
destinados ao mercado externo e que a empresa, ao final de cada més, elabora planilha
demonstrando as quantidades e valores exportados direta e indiretamente.

A autoridade langadora informa que o crédito é composto pelos seguintes
levantamentos:

a) EI e EIl levantamentos referentes aos valores das exportagdes indiretas,
efetuadas via TRADING COMPANIES, que constituem base de calculo para as contribui¢des
destinadas a Terceiros - SENAR, com aliquota de 0,25% aplicada sobre os valores das receitas
de comercializagdo da producao com o mercado externo.

b) ET e ETI1 - levantamentos relativos aos valores das exportagdes diretas,
que constituem base de calculo para as contribui¢des destinadas a Terceiros - SENAR, com
aliquota de 0,25% aplicada sobre os valores das receitas de exportagdes.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio do Acorddo 14-32.067, da 7° Turma da DRJ/RPO, (fls. 97), julgou a impugnagdo
improcedente, mantendo o crédito tributario.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
108), alegando, em sintese, o que se segue.

Inicialmente, insurge-se contra a decisdo recorrida que ndo conheceu parte da
impugnagao, frisando que o Mandado de Seguranca em que se baseia a decisdo recorrida nao
foi impetrado pela recorrente, ndo sendo essa, portanto, parte no processo judicial invocado
como fundamento para ndao conhecimento de parte da impugnagdo apresentada, o que
demonstra claramente que ndo ha qualquer rentincia a instancia administrativa.

Entende que a decisdo proferida no Mandado de Seguranca impetrado pelos
orgdos de classe vincula o Fisco Federal e ¢ relevante para o julgamento do presente processo
administrativo.

Argumenta que o crédito tributdrio deveria ter sua exigibilidade suspensa, por
for¢a da determinagdo expressa veiculada na decisdo proferida nos autos do MS, impetrado
pela UNICA, SIAESP-e SIFAESP.



No mérito, tenta demonstrar que a recorrente goza de imunidade em relagdo
as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre as suas receitas de exportacdo, assim
consideradas ndo apenas as provenientes das exportagdes diretamente procedidas para o
exterior, como também as oriundas das vendas efetuadas as empresas comerciais exportadoras
e tradings, com fim especifico de exportagdo, em razdo do disposto nos art. 1° e 3° do Decreto
1.248/72.

Assevera que, ao estabelecer que a imunidade em questdo alcancaria apenas
as receitas provenicntes de exportagdes diretas, excluindo as vendas feitas as empresas
comerciais exportadoras e tradings com fim especifico de exportagdo, o Fisco Federal viola
frontalmente o coimando constitucional que afastou da incidéncia de contribuigdes tais receitas
da recorrete.

Tenta demonstrar que a restri¢ao imposta pelo art. 245 e seus paragrafos da
IN 02/2005 afigura-se inconstitucional e ilegal a luz do ordenamento patrio, ndo possuindo
aptidao de gerar efeitos no plano do Direito, como também ¢ inconstitucional o art. 170, da IN
971/2009, que preveé os mesmos termos da IN 03.

Ressalta que nao pode ato administrativo infralegal ter o condao de fazer
incidir contribuicdes de Seguridade Social sobre as receitas auferidas pelo Recorrente, por
meio de exportagoes.

Assevera que o proprio relatério do Al lavrado deixa claro que ndo ha
fundamentagao juridica para a cobranga da contribui¢do destinada ao SENAR e que, ainda que
se admita a exigéncia da contribuicdo em tela, tal norma restritiva ndo se aplicaria para esse
tipo de contribuigao.

Sustenta que a contribui¢do ao SENAR ¢ destinado ao custeio da seguridade
social e, por isso, sua matriz constitucional sdo os mesmos artigos 149 e 195, da CF, e que a
caracterizacdo da contribui¢do ao SENAR como Seguridade Social ¢ ponto pacificado na
jurisprudéncia patria.

Lembra que foi impetrado Mandado de Seguranca Coletivo pela UNICA,
SIAESP e SIFAESP, da qual a Recorrente ¢ associada, e por intermédio do qual foi pleiteado o
reconhecimento judicial de que as receitas provenientes das exportacdes efetuadas pela
Recorrente estdo amparadas pelo manto da imunidade tributéria, em relacdo as contribuicdes
sociais ¢ de intervengao econdmico, entre elas, as destinadas ao SENAR., tendo sido deferida a
tutela recursal que impede a cobranca da contribuicao em questao.

Observa que, neste contexto, foi concedida liminar, de modo que ndo pode
prosperar a continuidade da cobranga do tributo, sendo, dessa forma, o Auto de Infracdo em
apre¢o manifestamente improcedente, o que impossibilita a cobranga do crédito tributario ora
discutido.

Entende que, ao contrdrio do defendido na decisdo recorrida, o objeto do
Mandado de Seguranca ¢ o mesmo do presente processo administrativo, posto que ¢
reconhecida como espécie de contribuicdo destinada a seguridade social, entre as quais esta a
contribuicao previdenciaria.

Reafirma que o Judiciario, por meio de decisao no MS 2005.61.00.025130-5,
que atinge diretamente a recorrente, decidiu que o fisco federal ndo pode adotar qualquer ato
tendente a obrigar ao pagamento de contribuicdes de Seguridade Social incidentes sobre



Processo n° 15956.000077/2010-48 S2-C3T1
Acoérdao n.° 2301-002.813 FL. 3

receitas decorrentes de exportagdo realizada por empresas comerciais exportadora ou tradings,
entre elas, a contribuicao ao SENAR.

Ressalta que, havendo decisdo expressa proibindo a cobranca de tais
contribui¢des, ¢ argumento de que as normas continuam validas ¢ totalmente descabido e,
agindo de forma contraria ao determinado na decisdo, o Fisco Federal estard descumprindo
decisdo proierida nos autos de Mandado de Seguranca 2005.61.00.025305, em tramite perante
a 8" Vara Federal de Sdo Paulo.

Defende o entendimento de que ao Conselho de Contribuintes ¢ permitido
acixar de aplicar lei que lhe parega inconstitucional e discorre sobre a imunidade tributéria
sobre a receita decorrente de exportacao, concluindo que a restri¢ao constante da IN 03/2005,
ao excluir do alcance da imunidade as vendas feitas as empresas exportadoras e tradings
companies, afronta a CF, negando-lhe vigéncia, malferindo também, por via obliqua, os
principios constitucionais da legalidade, da isonomia tributaria, da proporcionalidade, da
capacidade contributiva e da livre concorréncia.

Finaliza requerendo que seja dado provimento ao recurso, para que o Al seja
julgado improcedente, decretando-se a extingao do crédito tributario constituido.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Bernadete de Oliveira Barros
O recurso ¢ tempestivo e s os requisitos de admissibilidade foram cumpridos.

Iniiciaimente, a recorrente insurge-se contra a decisdo recorrida que nado
conheceu parte da impugnacdo, e alega que o Mandado de Seguranga em que se baseia a
decisdo recorrida nao foi impetrado pela recorrente, ndo sendo essa, portanto, parte no processo
judiciai invocado como fundamento para ndo conhecimento de parte da impugnagdo
apresentada, o que demonstra claramente que ndao had qualquer rentincia a instancia
adminisirativa.

Porém, ao contrario do que afirma a recorrente, em nenhum momento da
decisdo o relator fez meng¢ao em nao conhecer do recurso.

Pelo contrario, restou claro, no voto condutor do acérddo combatido, que a
impugnacao foi conhecida.

Portanto, totalmente improcedente a alegacao da recorrente.

A autuada entende que a decisdo proferida no Mandado de Seguranca
impetrado pelos 6rgaos de classe vincula o Fisco Federal e ¢ relevante para o julgamento do
presente processo administrativo.

Contudo, a decisdao proferida nos autos de Mandado de Seguranca
2005.61.00.025305, em tramite perante a 8" Vara Federal de Sdo Paulo, foi no sentido de que o
fisco se abstenha de adotar qualquer ato tendente a obrigar a recorrente, parte na agao por
intermédio do sindicato, ao pagamento de contribuicdes previdenciarias sobre receitas
decorrentes de exportagdo realizada por tradings.

Entretanto, o débito lancado por meio do Al discutido por meio do presente
processo administrativo fiscal se refere as contribuicdes devidas a terceira entidade, SENAR, e
nao a contribuigdes sociais.

E, ao contrario do que afirma em seu recurso, a fundamentagdo legal para a
cobranga da contribui¢do ao SENAR estd consignada tanto no Relatério Fiscal, como no anexo
FLD, partes integrantes do Al em tela.

A recorrente tenta demonstrar que a contribuicdo ao SENAR ¢ destinado ao
custeio da seguridade social e, por isso, sua matriz constitucional sdo os mesmos artigos 149 e
195, da CF, e que a caracterizagdo da contribui¢do ao SENAR como Seguridade Social ¢ ponto
pacificado na jurisprudéncia patria

Porém, conforme art. 10, da Lei 8,212/91, a Seguridade Social ¢ financiada
por toda a sociedade, e as receitas destinadas ao financiamento da Seguridade Social, no
ambito federal, sdo aquelas constantes do art. 11, do mesmo diploma legal, quais sejam:

Art. 11. No ambito federal, o or¢camento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas;
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I - receitas da Unido;
11 - receitas das contribuicoes sociais,

111 - receitas de outras fontes.

E o paragrafo tnico do dispositivo legal transcrito acima discrimina o que
constitui confribui¢do social:

Paragrafo unico. Constituem contribui¢ées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunera¢do paga ou
creditada aos segurados a seu servigo, (Vide art. 104 da lei n°
11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribuicdo, (Vide art. 104 da lei n® 11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

Verifica-se, da leitura do dispositivo legal transcrito acima, que a
contribuicdo a Terceiras Entidades, entre elas o SENAR, ndo constituem as contribui¢cdes
sociais.

Sendo assim, improcedentes as alegacdes de que o Mandado de Seguranca
impetrado pelas entidades de classe da qual a recorrente ¢ associada trata da mesma matéria
objeto do Al ora discutido, ndo havendo, portanto, que se falar em exigibilidade suspensa por
forca da determinagdo expressa veiculada na decisao proferida nos autos do MS, impetrado
pela UNICA, SIAESP e SIFAESP.

Portanto, como o § 5° do art. 22A, da Lei 8.212/91, estabelece que a
agroindustria, como ¢ o caso da recorrente, devera contribuir com o adicional de zero virgula
vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgao, destinado
ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, a fiscalizacdo, cuja atividade ¢
vinculada aos mandamentos legais, ao verificar que a empresa comercializou sua produgao e
deixou de recolher a contribuicdo devida ao SENAR, lavrou o competente Al, em observancia
a legislagdo que trata da matéria.

A recorrente traz, ainda, extenso arrazoado na tentativa de demonstrar que as
receitas provenientes das exportacoes efetuadas estdo amparadas pelo manto da imunidade
tributaria de que trata o art. 149, da CF, que abarca as contribui¢des sociais e de interven¢ao no
dominio econdmico, entre elas as contribuicdes de que trata o art. 22A, da Lei 8.212/91.

O referido art. 149 dispde que:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicées sociais, de intervencdo no dominio economico e
de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de sua atua¢do nas respectivas dareas, observado o
disposto> nos carts./146,0lll, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do



previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigoes a que
alude o dispositivo.

()

§ 2° As contribuicdes sociais e de interveng¢do no dominio
econdémico de que trata o caput deste artigo:(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33. de 2001)

1 - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportag¢do,
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33 de 2001)"( grifei).

Assim, verifica-se que contribuicdo ao SENAR, exigida por meio do Al em
tela, ndo esta contemplada pela imunidade de que trata o § 2°, transcrito acima, uma vez que a
exacao em comento se inclui no rol das contribui¢des de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas.

Com relagdo aos argumentos que a imunidade tributaria alcanca igualmente
as vendas feitas as empresas comerciais exportadoras e tradings e de que a restri¢ao do art. 245
da IN 03/2005 afronta a constitui¢do, vale observar que tais matérias sao objeto de discussao
judicial, o que implica em renuncia ao contencioso administrativo, acarretando o nao
conhecimento dessa parte do recurso.

Quanto a legacdo de que ao Conselho de Contribuintes ¢ permitido deixar de
aplicar lei que lhe pareca inconstitucional, vale lembrar que nao se pode declarar, no ambito
administrativo, a inconstitucionalidade do ordenamento juridico, sob pena de grave lesdo ao
principio basilar da separagao dos Poderes.

Por esse motivo ¢ que o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar aplicagao
de lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art. 62.

E também o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, por meio da Simula CARF n° 02, transcrita a

seguir:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Dessa forma, a autoridade julgadora, como agente da Administragdo, ndo esta
obrigada a apreciar as alegacdes de inconstitucionalidade de dispositivos legais, ja que esta
impedida de aplicé-las.

Nesse sentido e

CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

VOTO por CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO e, na parte
conhecida, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

1. Sobre a multa aplicada, cumpre ressaltar que, em respeito ao art. 106 do
CTN, inciso II, alinea “c”, deve o Fisco perscrutar, na aplicacdo da multa, a existéncia de
penalidade menos gravosa ao contribuinte. No caso em apreco, esse cotejo deve ser promovido
em virtude das alteragdes trazidas pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n° 8.212/1991, que
instituiu mudangas a penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época dos fatos
geradores.

2. Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade nova,
essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacio dada ao art. 35 da Lei
n°® 8.212/1991 que assim dispoe:

“Art. 35. Os debitos com a Unido decorrentes das contribui¢oes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.”

3. E o supracitado art. 61, da Lei n® 9.430/96, por sua vez, assevera que:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 29 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.”

4. Confrontando a penalidade retratada na redagdo original do art. 35 da Lei
n°® 8.212/1991 com a que ora dispde o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia
que a multa atingisse o patamar de cem por cento, dado o estagio da cobranca do débito, ao
passo que a nova limita a multa a vinte por cento.

[1PA]

5. Sendo assim, diante da inafastavel aplica¢do da alinea “c”, inciso II, art.
106, do CTN, conclui-se pela possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
9.430/1996, com a redacao dada pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, se for
mais benéfica para o contribuinte.



CONCLUSAO
6. Diante do exposto, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,

DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para aplicar a multa prevista no art. 35 da Lei n.°
8.212/91 combinado com o art. 61, §2 ° da Lei n® 9.430/96, se mais benéfica ao contribuinte.

(assinado digitalmente)

TJamido Cordeiro de Moraes
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