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Recurso n’ 514.207 Voluntario
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Sessao de 28 de julho de 2011

Matéria IRPF - DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS
Recorrente MARIA ANGELA DA SILVA SORDI MARCHI
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Ano-calendario: 2004, 2005

IRPF. GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. DEDUCOES.
COMPROVACAO.

A glosa de deducdo de despesas devidamente respaldadas em recibos que
revestidos das formalidades legais, com nome, endere¢o e numero de
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do profissional prestador de
servico, somente pode ser mantida quando restarem motivadas as razdes da
autoridade administrativa, sob pena de nulidade do ato por arbitrariedade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR provimento
ao recurso, vencida a Conselheira Nubia Matos Moura que negava provimento.

ASSINADO DIGITALMENTE
GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Presidente.
ASSINADO DIGITALMENTE

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA - Relator.

EDITADO EM: 18/09/2011
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta Pereira Rodrigues Domene, Nubia Matos Moura, Rubens Mauricio
Carvalho, Atilio Pitarelli e Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario de fls. 109 a 131, interposto contra decisdo da
DRJ em Sao Paulo/SP, de fls. 99 a 106, que julgou procedente o lancamento do IRPF de fls. 01
a 06, relativo aos anos-calendario 2004 e 2005, lavrado em 13/03/2008, com ciéncia da
RECORRENTE em 18/03/2008 (fl. 48).

O crédito tributario objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 15.829,18, ja inclusos juros de mora (até o més da lavratura) e multa de oficio de
75%. De acordo com a descri¢do dos fatos e enquadramento legal de fls. 02 e 03, o presente
langamento teve origem na glosa de dedugdes relativas a despesas médicas, nos seguintes
termos:

“001 - DEDUCAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL)

DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

Redugado indevida da Base de Calculo com despesas médicas,
pleiteadas indevidamente, conforme abaixo:

I - DECLARACAO DE AJUSTE DO EXERCICIO DE 2005 -
ANO-CALENDARIO DE 2004:

1 - Marcio Ophir Carlomagno - CPF N. 862.838.718-87 - a
valor de R$ 4.200,00 - valor glosado por falta de comprovagdo
do efetivo pagamento e da efetiva prestacdo do servigo,

2- Leila Marcolini - CPF N. 259.648.308-46 - valor de R$
4.060,00 - valor glosado por falta de comprovagdo do efetivo
pagamento e da efetiva prestacdo do servigo,

3- Rodrigo Maldonado - CPF N. 258.188.448-70 - valor de R$
8.000,00 - valor glosado por falta de comprovacdo do efetivo
pagamento e da efetiva prestacdo do servigo,

1I- DECLARAC{TO DE AJUSTE DO EXERCICIO DE 2006 -
ANO-CALENDARIO DE 2005:

1- Marcio Ophir Carlomagno - CPF N. 862.838.718-87 - valor
de R$ 5.680,00 - valor glosado por falta de comprovagdo do
efetivo pagamento e da efetiva prestagdo do servigo,

2- Liana Helena C Maggian - CPF N. 294.077.398-05 - valor de
RS 5.040,00 - valor glosado por falta de comprovagdo do efetivo
pagamento e da efetiva prestacdo do servigo;
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3- Péricles Machado & CIA S/C - CNPJ. 04.349.987/0001-05 -
valor de R$ 823,00 - valor glosado por falta de comprovagdo do
efetivo pagamento e da efetiva presta¢do do servigo.

OBS. Conforme reiterados acorddaos do 1° Conselho de
Contribuintes, para se gozar do abatimento pleiteado com base
em despesas médicas, ndo basta a disponibilidade de um simples
recibo, sem vinculag¢do do efetivo pagamento.

A prova irrefutavel da efetividade dos pagamentos seria possivel
mediante a apresenta¢do de copias de cheques ou extratos
bancdrios, nos quais constatasse os saques efetuados,
coincidentes em datas e valores com os recibos apresentados. Se
a comprovagdo é possivel e o contribuinte ndo a faz, porque ndo
pode ou porque ndo quer, é licito concluir que tais operagoes
ndo ocorreram de fato.

Assim, como o contribuinte ndo apresentou comprova¢ao
inequivoca dos pagamentos correspondentes aos Servigos
prestados, ¢ de se glosar o montante consignado como dedugdo
a titulo de despesas médicas.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa (%)
31/12/2004 R$ 16.260,00 75,00
31/12/2005 RS 11.543,00 75,00

Enquadramento legal:
Art. 11, § 3°do Decreto-Lei n® 5.844/43;

Arts. 73 e 80 do RIR/99.”

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 46 e 47, em resposta ao Termo de
Intimagdo Fiscal de fls. 19 e 20, a RECORRENTE enviou a carta de fls. 22 a 45, oportunidade
em que apresentou a documentacao solicitada pela autoridade fiscal. Contudo, no tocante as
despesas médicas, afirmou estaria impossibilitada de comprovar, por outros meios que nao
pelos recibos entregues (fls. 27 a 34 e fls. 37 a 43), o efetivo pagamento das despesas, por ter
pago em moeda corrente, de numerario guardado consigo.

Assim, a autoridade fiscal relatou o seguinte:

()

7- Analisando a documentagdo apresentada, concluimos que a
prova irrefutavel da efetividade dos pagamentos seria possivel
mediante a apresentagdo de copias de cheques ou extratos
bancdrios, nos quais constatasse os saques efetuados,
coincidentes em datas e valores com os recibos apresentados. Se
a comprovagdo é possivel e a contribuinte ndo a faz, porque ndo
pode ou porque ndo quer, é licito concluir que tais operagoes
ndo. , ocorreram_ de_ fato. _Assim,  como  a  contribuinte ndo
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apresentou a comprova¢do inequivoca dos pagamentos
correspondentes aos servicos prestados, e também, ndo
comprovou a efetiva prestacdo dos servicos, nem a efetiva
utilizagdo dos servigos profissionais etc., conforme solicitado
nas letras A a E dos itens 4 e 9 do referido Termo de Intimagado,
é de se glosar o montante ndo comprovado de dedu¢do a titulo
de despesas médicas e, assim, lavramos o presente AUTO DE
INFRACAO.

()"

As declaragoes de ajuste anual da RECORRENTE, referentes aos anos-
calendario 2004 e 2005, foram acostadas as fls. 07/10 e 13/14, respectivamente.

Em razdo das glosas efetuadas pela fiscalizagdo, foi apurado imposto de
renda no valor de R$ 7.645,83, que se sujeita a multa de oficio e aos juros de mora, conforme
demonstrativo de calculo de fls. 04 a 06.

DA IMPUGNACAO

Em 04/04/2008 (fl. 49), a RECORRENTE apresentou, tempestivamente, a
impugnacdo de fls. 50 a 72. Em suas razdes, demonstrou a inconformidade com as glosas
efetuadas pela fiscalizagdo, as quais classificou de arbitrarias e ilegais, pois entendeu que todas
as despesas médicas estariam comprovadas pelos recibos apresentados durante a acdo fiscal.

Anexou aos autos, novamente, os recibos das despesas, bem como
declaracdes prestadas pelos profissionais médicos atestando a realizagdo dos tratamentos (fls.
73 a 85, referente ao ano-calendario 2004, e fls. 86 a 97, referente ao ano-calendario 2005).

Alegou ainda que:

()

E mais, a Declarag¢do de Rendimentos do impugnante comprova
que o mesmo tinha saldo para efetuar pagamento em dinheiro, o
que efetivamente ocorreu, demonstrando o absurdo cometido
pela fiscalizagado.

De outra banda; o inciso I1I, do § 1° do art. 80, do Regulamento
do Imposto de Renda, ao tratar da deducdo na declaragdo de
rendimentos, das despesas médicas, é de clareza meridiana, ao
assentar a possibilidade de tal procedimento, observando que:

limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento,
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No presente caso, a Impugnante esta apresentando o0s
comprovantes que demonstram, claramente, as despesas médicas
e odontologicas efetuadas. Tudo foi realizado em total
conformidade com os requisitos exigidos pelo Regulamento do
Imposto de Renda, em seu art. 80.

()

Todos os recibos cumprem os requisito estampados no RIR.
Trata-se de fato inegavel.

Deste modo, somente caberia a exigéncia de cheque para a
comprovagdo das despesas médicas, no caso de ndo ser possivel
a prova, por documento, que preencha o0s requisitos
estabelecidos no art. 80. O inciso III, § 1°, do art. 80, do RIR é
claro: ‘... na falta de documentagdo’.

Em tais condigoes, ¢ possivel, verificar que simplesmente,
presumiu-se a inidoneidade dos documentos apresentados, sem
qualquer prova em contrario.

()"

Como forma de sustentar sua tese, citou diversos entendimentos doutrinarios,
bem como jurisprudéncias do antigo Conselho de Contribuintes.

Ademais, demonstrou inconformidade com a aplicagdo dos juros calculados
pela taxa SELIC, tendo em vista o carater remuneratorio desta. Por fim, afirmou que a multa de
oficio aplicada seria confiscatoria.

Assim, requereu fosse julgado improcedente o langamento.

DA DECISAO DA DRJ

A DRIJ, as fls. 99 a 106 dos autos, julgou procedente o lancamento do
imposto, através de acérdao com a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
- IRPF

Ano-calendario: 2004, 2005
GLOSA DE DEDUCOES COM DESPESAS MEDICAS.

O direito as dedugoes de despesas médicas mediante recibos,
quando  exageradas, condiciona-se a comprova¢do da
efetividade dos  servigos prestados, bem como dos
correspondentes pagamentos a juizo da autoridade langadora.
Art. 73 do RIR/99.

JUROS SELIC.
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Os juros calculados pela Taxa Selic sdo aplicaveis aos creditos
tributdrios ndo pagos no prazo de vencimento consoante
previsdo do § 1° do artigo 161 do CTN, artigo 13 da Lei n.°
9.065/95 e artigo 61 da Lei n.° 9.430/96 e Sumula n° 4 do 1°
Conselho de Contribuintes.

MULTA DE OFICIO E VEDACAO AO CONFISCO.

No lancamento de oficio a multa a ser aplicada é de 75%
conforme estabelece a legislagdo. Uma vez positivada a norma, é
dever da autoridade administrativa aplica-la, ndo lhe
competindo o exame da constitucionalidade das Leis, nem deixar
de aplica-las, salvo se ja houver decisdo do Supremo Tribunal
Federal neste sentido. Art. 44, I da Lei 9.430/96.

Langamento Procedente”

Nas razdes do voto do referido julgamento, a autoridade julgadora rebateu,
uma a uma, as alegacoes da RECORRENTE, e findou por julgar procedente o lancamento de
imposto de renda consubstanciado no auto de infragao.

DO RECURSO VOLUNTARIO

A RECORRENTE, devidamente intimada da decisdao em 10/06/2009,
conforme AR de fl. 108v. dos autos, apresentou recurso voluntario de fls. 109 a 131 em
23/06/2009 (fl. 132), através de procurador constituido as fls. 25 e 26. Em suas razdes de apelo,
reitera os argumentos da impugnagao.

Este recurso voluntario compos lote sorteado para este relator, em Sessdo
Publica.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Carlos André Rodrigues Pereira Lima

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais,
razdes por que dele conhego.

Ao comparar as declaracdes de ajuste do RECORRENTE (fls. 112 a 120)
com os recibos de despesas médicas de fls. 37 a 111, a autoridade fiscal efetuou a glosa das
seguintes despesas médicas:
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1) ano-calendario 2004:

- R$ 4.200,00 pagos ao profissional Marcio Ophir Carlomagno;
- R$ 4.060,00 pagos a profissional Leila Marcolini; e

- R$ 8.000,00 pagos ao profissional Rodrigo Maldonado.

2) ano-calendario 2005:

- R$ 5.680,00 pagos ao profissional Marcio Ophir Carlomagno;
- R$ 5.040,00 pagos a profissional Liana Helena C. Maggian; e
- R$ 823,00 pagos a Péricles Machado & CIA S/C.

No que tange as despesas acima citadas, entendo que deve ser reformado o
lancamento, pelas razdes adiante expostas.

O Decreto n° 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999),
em seu art. 73, estabelece que todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovacdo de sua
realizacdo, nos seguintes termos:

"Art. 73. Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lan¢adora.

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugcoes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte.

$ 2° As dedugoes glosadas por falta de comprovag¢do ou
Justificagdo ndo poderdo ser restabelecidas depois que o ato se
tomar irrecorrivel na esfera administrativa.

$ 3° Na hipotese de rendimentos recebidos em moeda
estrangeira, as dedugoes cabiveis serdo convertidas para Reais,
mediante a utilizacdo do valor do dolar dos Estados Unidos da
Ameérica fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o
ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do
pagamento do rendimento."

Em seu art. 80, o RIR/1999 determina, ainda, o seguinte:

"Art. 80. Na declara¢do de rendimentos poderdo ser deduzidos
os pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias.

$ 1°- O disposto neste artigo:

()
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Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

11 - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento."”

No caso dos autos, os recibos emitidos pelos profissionais médicos foram
rejeitados, pois, sob os olhos da fiscalizacdo, a RECORRENTE nao apresentou comprovacao
inequivoca dos pagamentos correspondentes aos servigos prestados, como, por exemplo, copias
de cheques ou extratos bancérios, com lancamentos coincidentes em valor e data com os
recibos.

Posteriormente, a RECORRENTE novamente juntou aos autos os recibos das
despesas médicas, bem como declaracdes prestadas pelos profissionais, onde os mesmos
atestam a efetividade dos servigos médicos/odontolégicos prestados (fls. 73 a 97).

Feitos os esclarecimentos acima, passo a analisar o caso em tela.

Em oposi¢cdo ao alegado pela autoridade julgadora de primeira instancia,
entendo que os recibos emitidos pelos profissionais médicos (assim como as notas fiscais de
fls. 96 e 97), aliados as declaracdes expedidas pelos mesmos profissionais, devem sim ser
aceitos como comprovagao de despesas médicas.

Para efetuar a glosa de dedugdes, a autoridade fiscal deve motivar o seu ato,
expondo as razodes para efetivagao. Contudo, tal ato (glosa de dedugdes) deve obedecer aos
limites fixados em lei, sob pena de o ato administrativo tornar-se arbitrario e, portanto, ilegal.

Sobre a discricionariedade do ato administrativo, transcrevo abaixo as licdes
de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“89. A situagdo ¢é bastante diversa quando a lei deixa ao Poder
Publico certa margem de discricionariedade por ocasido da
pratica do ato. Assim, considere-se o caso da autorizagdo do
porte de arma. Se o particular o solicita, a Administragdo
deferird ou ndo, posto que a lei ndo constrange a pratica do ato,
dado que faculta ao Poder Publico examinar no caso se convém
ou ndo atender ao pretendido pelo interessado.(...)

90. Em suma: discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos
limites da norma legal, e pode ser definida como: ‘ margem de
liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de que este
cumpra o dever de integrar com sua vontade ou juizo a norma
juridica, diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos
proprios, a fim de dar satisfagdo aos objetivos consagrados no
sistema legal’.

91. Ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao
agir . arbitrariamente_ o,  agente estarda agredindo a ordem
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juridica, pois terd se comportado fora do que lhe permite a lei.
Seu ato, em consegqiiéncia, é ilicito e por isso mesmo corrigivel
Judicialmente.

()

98. Assim, a discricionariedade existe, por defini¢do, unica e
tdo-somente para proporcionar em cada caso a escolha da
providencia otima, isto é, daquela que realize superiormente o
interesse publico almejado pela lei aplicanda. Ndo se trata,
portanto, de uma liberdade para a Administragdo decidir a seu
talante, mas para decidir-se do modo que torne possivel o
alcance perfeito do desiderato normativo. (...)” (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo.
22% ed. rev. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.413 a 418).

Conforme preceitua o art. 73 do RIR/99, as dedugdes pleiteadas em
declaracdo de ajuste anual estdo sujeitas a comprovagao do contribuinte.

Quando intimado pela fiscalizagdo, a RECORRENTE apresentou os recibos
de fls. 27 a 43. Posteriormente, quando da apresentacdo de sua impugnacdo, a RECORRENTE
juntou novamente aos autos os mesmos recibos médicos, bem como as declaragdes prestadas
pelos profissionais (fl. 74; fls. 76 e 77; f1.79; 1. 87; fls. 92 € 93; e fl. 95).

Assim, entendo que os recibos em conjunto com as declaragdes comprovam a
efetividade das despesas de servigos médicos/odontoldgicos e de fisioterapia. Assim, agiu em
conformidade com o que determina o art. 73 do Decreto n°® 3.000/99, nao podendo a autoridade
langadora simplesmente efetuar a glosa de tais despesas sem motivar legalmente o seu ato.

No caso, ndo ha que se falar em deducgdes exageradas ou em valores
exorbitantes (art. 73, § 1°, do Decreto n® 3.000/99), tendo em vista que a RECORRENTE
possuia, nos anos-calendario 2004 e 2005, rendimento liquido de R$ 56.118,08 ¢ R$ 54.240,46,
respectivamente (vide fls. 35 e 36 e fls. 44 e 45). Assim, a renda da RECORRENTE era
suficiente para arcar com as despesas médicas de R$ 16.260,00 e RS 11.543,00 nos anos-
calendario 2004 e 2005, respectivamente.

Desta forma, o pedido de dedugdo de tais despesas médicas, formulado pela
RECORRENTE, deve ser acatado, tendo em vista que os recibos apresentados aliados as
declaragdes prestadas pelos profissionais médicos sdo perfeitamente aptos a comprovar a
efetividade do dispéndio com servigos médicos.

Sobre o tema, importante transcrever ementa de acoérdao proferido pela antigo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, verbis:

“GLOSA DE DEDUCAO DE DESPESAS — FALTA DE
FUNDAMENTACAO.

A glosa de dedugdo de despesas, apos a justificativa apresentada
pelo contribuinte, deve ser seguida de rigorosa fundamentagdo
que demonstre a inaplicabilidade do art. 242 do RIR/94 as
despesas incorridas. A simples alegacdo, sem contra-
demonstragdo rfundamentada,-r pors-partelqida -rautoridade



Processo n° 15956.000093/2008-16 S2-C1T2
Acoérdao n.° 2102-001.415
Fl. 152

administrativa, atinge o principio da motivagdo dos atos
administrativos.

(recurso voluntario n° 133791, 7¢ Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes; julgamento em 16/04/2003)”

Portanto, deve ser reformado o langamento no que diz respeito a glosa dos
valores de R$ 16.260,00 e R$ 11.543,00 a titulo de despesas médicas, durante os anos-
calendario 2004 e 2005, respectivamente.

Assim, o presente lancamento de imposto de renda deve ser cancelado,
restando prejudicadas a defesa acerca da multa de oficio dos juros de mora aplicados ao
langamento.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario
para cancelar o lancamento de imposto de renda e, consequentemente, da multa de oficio e dos
juros moratorios.

ASSINADO DIGITALMENTE

Carlos André Rodrigues Pereira Lima - Relator



