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169.846 Voluntario
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01 de dezembro de 2010

AUTO-DE-INFRACAO : DEIXAR DE APRESENTAR DOCUMENTOS
OU LIVROS RELACIONADOS COM AS CONTRIBUICOES SOCIAIS
(CODIGO FUNDAMENTO LEGAL 38). DECADENCIA TOTAL.

PASSALACQUA CIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracéo: 01/01/1998 a 31/12/2002

DECADENCIA. ARTS. 45 E 46 LEI N° 8.212/1991.
INCONSTITUCIONALIDADE.  STF. SUMULA  VINCULANTE.
OBRIGACOES ACESSORIAS. ART 173, 1, CTN

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da L ei
n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no gque tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para congtituir as obrigacdes tributérias acessorias
relativas as contribui¢des previdenciarias é de cinco anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, I, do CTN.

O langamento foi efetuado em 18/03/2008, data da ciéncia do sujeito passivo
(fl. 01), e os fatos geradores, que ensgjaram a autuagdo pelo descumprimento
da obrigacdo acessoria, ocorreram no periodo compreendido entre 01/1998 a
12/2002, o que fulmina em sua totalidade o direito do fisco de constituir o
langamento, independente de se tratar de langamento por homologagéo ou de
oficio.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.



Marcelo Oliveira - Presidente

Ronaldo de Lima Macedo - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Marcelo Oliveira, Rogério de Lellis
Pinto, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues.



Processo n° 15956.000105/2008-11 S2-C4T2
Acordéo n.° 2402-01.351 AH. 127

Relatério

Trata-se de auto de infragdo lavrado pelo descumprimento da obrigacéo
tributéria acessoria prevista no art. 33, 88 2° e 3°, da Lei 8.212/1991, combinado com os arts.
232 e 233, parédgrafo unico, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto 3.048/1999, gque consiste em deixar a empresa de exibir qualquer documento ou livro
rel acionados com as contribuigdes previstas na Lei n° 8.212/1991, ou apresentar documento ou
livro que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informacdo diversa da
realidade ou que omita a informagéo verdadeira.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infragdo (fls. 09), a empresa deixou de
apresentar a Fiscalizacdo os Livros Diarios, referentes aos exercicios de 1998 a 2002.

O Relatorio da multa (fl. 10) informa que foi aplicada a multa prevista nos
arts. 92 e 102, ambos da Lei n° 8.212/1991, c/c art. 283, inciso |, alinea “j”, e art. 373 do
Regulamento da Previdéncia Socia (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999. O valor da
multa aplicada foi de R$ 11.951,21(onze mil, novecentos e cingienta e um reais, e vinte e um
centavos), estabelecido conforme Portaria MPS/SRP N° 142, de 11/04/2007, publicada no
D.O.U de 12/04/2007.

Consta do relatério que néo ficaram configuradas circunstancias agravantes
ou atenuantes na agdo fiscal.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 18/03/2008 (fl.
01).

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 15 a 38) — acompanhada
de anexos de fls. 39 a 80 —, alegando, em sintese, que:

1. ocorreu a decadéncia do direito de exigir a apresentagdo do Livro
Diario dos exercicios de 1998 a 2002;

2. em virtude de enchente do cérrego Ribeirdo Preto, ocorrida em 2003
perdeu diversos documentos referentes ao periodo 1998/2002, dentre
eles os Livros Diarios, tendo lavrado o Boletim de Ocorréncia
162/2003 e publicado uma declaragéo no jornal “O Diério de Ribeiréo
Preto”, ambos com cdpia em anexo. A extensdo dos documentos
perdidos pode ser vislumbrada pelas fotos do laudo pericial, também
com cOpia em anexo;

3. aimposicdo da apresentacdo dos documentos fiscais e aplicacdo da
multa torna-se inoperante, tendo em vista a ocorréncia de um evento
da natureza, enquadrando-se no conceito de forga maior, definido no
Cadigo Civil, art. 393, que ndo pode ter seu conceito alterado por lei
tributaria, ateor do art. 110 do Cadigo 'tributario Nacional;



4. com isso, pede a declaracdo da decadéncia ou a improcedéncia da
autuacdo em virtude da ocorréncia de forcamaior.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Ribeir&o
Preto-SP — por meio do Acdrddo n° 14-20.348 da 7* Turma da DRYRPO (fls. 91 a 96) —
considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade, ei's que o Auto de Infragcdo
encontra-se revestido das formalidades legais, foi lavrado de acordo com as disposicoes
expressas da legislagdo e a Impugnante ndo apresentou argumentos e/ou elementos de prova
capazes de elidir a autuacdo, devendo ser mantida.

A Notificada apresentou recurso (fls. 100 a 122), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infragéo
e no mais efetua as alegacOes da peca de impugnacéo. Além disso, solicitou o cumprimento do
enunciado da Simula 08 do Supremo Tribunal Federal (STF).

O Servico de Controle e Acompanhamento Tributério (SECAT) da Delegacia
da Receita Federal do Brasil (DRF) em Ribeir&o Preto-SP informa que o recurso interposto é
tempestivo e encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes para processamento e
julgamento (fls. 124 e 125).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente (fl. 125). Superados os
pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DA PRELIMINAR:
Quanto as preliminares, devemos verificar a questdo da decadéncia tributaria.

Os motivos do langamento fiscal ora analisado estdo descritos no Relatorio
Fiscal daInfragdo defl. 09, registrando que a empresa deixou de apresentar a auditoriafiscal os
Livros Dié&rios, referentes aos exercicios de 1998 a 2002.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuagdo foi motivada por
descumprimento de obrigagdo acessoria tributaria.

A finalidade do ato € que define a regularidade da obrigacéo imposta pela
Administracdo aos administrados. No caso da presente obrigacéo acessoria a finalidade, na
esferatributéria, € averificagdo do adimplemento quanto a obrigac&o principal.

Verifica-se que o langamento fiscal em questdo foi efetuado com amparo no
art. 45dalei n°8.212/1991.

Contudo, a decadéncia tributaria deve ser verificada considerando-se a
recente Simula Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Stimula Vinculante 8" S80 incongtitucionais o paragrafo Unico do
artigo 5° do Decreto-lel 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Le
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que os efeitos da simula vinculante atingem a administragdo
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constituicao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n° 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracédo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida em

lei.(g.n.;)



Da andlise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, hd que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢Bes do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestagdo do STF quanto a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao lancamento.”

Quanto ao langamento por homologagdo, o Codex Tributério definiu no art.
150, 8§ 4° 0 seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.)

8 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag&o.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justi¢a, que nos casos de lancamento em que 0 Ssujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicdo, aplica-se 0 prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou sgja, 0 prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
lancamento por homol ogacéo.

No caso, como se trata de aplicacdo de multa pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria ndo ha que se falar em antecipacdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assm, para a apuracdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I, do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestacdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:
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“ Aprovo. Frise-se a concluséo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigagdes tributérias
acessorias relativas as contribui¢des previdenciarias € de cindo
(sic) anos e deve ser contado nostermosdo art. 173, I, do CTN.”

Com isso, o direito de congtituir o crédito tributério extingue-se em cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que poderiater sido efetuado o
langamento, ou lavrada a autuacéo.

Assim, como a autuacdo se deu em 18/03/2008, data da ciéncia do sujeito
passivo (fl. 01), e a multa aplicada decorre do fato da Recorrente ndo apresentar os Livros
Diarios para o periodo compreendido entre 01/1998 a 12/2002, reconhece-se que ocorreu a
decadéncia tributaria e que deverdo ser excluidos os valores da multa aplicada em sua
totalidade.

Esclarecemos que a competéncia 12/2002 foi atingida pela decadéncia
tributaria, porquanto a sua exigibilidade e a sua hipétese imponivel (situacdo fética da hipotese
de incidéncia da multa) — referente a ndo apresentacéo do Livros Diario para o exercicio de
2002 — ocorrerdo no dia 31/12/2002, com o encerramento deste exercicio, eis que, no Livro
Diério, sfo registradas as operaces contdbeis da empresa no seu dia-a-dia. Nesse sentido, 0
art. 1.184 do Cddigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002) registra que, no Livro Diério, devem ser
lancados os fatos contabel's, dia-a-dia, de todas as operacdes relativas ao exercicio da empresa,
abaixo transcrito:

Art. 1.184. No Diario serao langadas, com individualizacéo,
clareza e caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por
escrita direta ou reproducdo, todas as operacOes relativas ao
exercicio da empresa.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelos motivos anteriores ao
dia 01/01/2003 — inicio do exercicio contabil do ano de 2003 —, pois o direito potestativo do
Fisco de constituir crédito tribut&rio — por meio de langamento fiscal de oficio —, nas
competéncias até 12/2002, inclusive, ja estava extinto pela decadéncia tributaria quinquenal.

Por todo o exposto, acato a preliminar de decadéncia tributaria ora
examinada, restando prejudicado o exame de mérito.

CONCLUSAO:
Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, nas preliminares, DAR-LHE

PROVIMENTO, reconhecendo, assim, que o crédito tributario lancado em sua totalidade foi
extinto pela decadéncia tributaria quinquenal, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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