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OBRIGACAO ACESSORIA

SERRANA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
§§ 2° 3°, LEI N° 8.212/91 C/C ART. 283, J, DECRETO N° 3.048/99 -
APRESENTAR DOCUMENTO OU LIVRO QUE NAO ATENDA AS
FORMALIDADES  LEGAIS  EXIGIDAS, QUE CONTENHA
INFORMACAO DIVERSA DA REALIDADE OU QUE OMITA A
INFORMACAO VERDADEIRA

Constitui infragdo, punivel na forma da Lei, a empresa apresentar documento
ou livro que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha
informacao diversa da realidade ou que omita a informagao verdadeira.

A inobservancia da obrigacdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar a Receita
Federal do Brasil - RFB na administracao previdenciaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSERVANCIA DE
REGULARIDADE NA LAVRATURA DA AUTUACAO -
INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa a infragdo e as
circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, data de sua
lavratura, ndo ha que se falar em nulidade da autuagdo fiscal posto ter sido
elaborada nos termos do artigo 293, Decreto 3.048/1999.

PREVIDENCIARIO -  CUSTEIO -  ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacao ordindria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito -administrativoo por alegagdes de inconstitucionalidade, j4 que tais



questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciério.
Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Siimula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade votos, em negar
provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Jhonatas Ribeiro da Silva,
Marcelo Magalhaes Peixoto e Maria Anselma Coscrato dos Santos. Ausente o Conselheiro Cid
Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 52 a 58, interposto pela Recorrente —
SERRANA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA - contra Acérdao n® 12-36.208 - 10*
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Rio de Janeiro I - RJ, fls. 39 a
45, que julgou procedente a autuacdo por descumprimento de obrigacdo acessoria, Auto de
Infracdo n°. 37.216.042-5, as fls. 01, com valor consolidado de R$ 13.291,66 (treze mil
duzentos e noventa € um reais ¢ sessenta e seis centavos).

Conforme o Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 6, o Auto de Infracdo n°.
37.216.042-5, Cddigo de Fundamentagdo Legal — CFL 38, foi lavrado pela Fiscalizacdo contra
a Recorrente por ela ter deixado de exibir o Livro Didrio com a escrituracdo contabil do
exercicio de 2004, documento relacionado com as contribui¢cdes previdencidrias, solicitado
através de TIAF — Termo de Inicio da Ac¢ao Fiscal.

Houve portanto o descumprimento da obrigacdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 33, §§ 2° e 3°, com redacdo da MP 449, de
03/12/2008, convertida na Lei n° 11.941, de 27/05/2009, combinado com os arts. 232 e 233,
paragrafo tnico, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 06/05/1999.

A multa a ser aplicada tem enquadramento legal na Lei n° 8.212, de
24/07/1991, arts. 92 e 102 e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048, de 06/05/1999, art. 283, inc. II, alinea "j" e art. 373. O valor da multa foi atualizado
pela Portaria MPS/MF n° 48, de 12.02.2009, ficando estabelecida em R$ 13.291,66.

Segundo o Relatorio Fiscal da Multa, as fls. 6, ndo ficou caracterizada a
circunstancia agravante nem a atenuante da penalidade, bem como indica que ndo existe outro
Auto de infragdo a ser considerado para efeito de reincidéncia.

Foi emitido o Termo de Inicio da Auditoria Fiscal — TIAF, as fls. 08 a 09,
com o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n°® 0810900.2008.00757, abrangendo o periodo
01/2004 a 12/2004.

O periodo objeto do auto de infracio, conforme o TIAF, as fls. 08 a 09, ¢
de 01/2004 a 12/2004.

A ciéncia do Auto de Infracio ocorreu em 28.04.2009, conforme fls. 01.




Apresentada Impugnacio, as fls. 19 a 23, com Anexo as fls. 24 a 31,
conforme o relatado pela decisdo de primeira instancia:

DA IMPUGNACAO
3. A interessada interpds impugnagcdo as fls. 19/23, alegando em sintese:

3.1. A indigitada penalidade é demasiadamente excessiva, exagerada,
onerosa ¢ irrazoavel, caracterizando a chamada multa confiscatéria, repugnada pelo nosso
ordenameito iuridico, como previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 150, inciso IV;

3.2. O Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficacia de dispositivo legal
que previa multa extorsiva, sob argumento de violagdo ao artigo 150, IV, da CF/88;

3.3. A multa aplicada ao recorrente € irrazoavel e desproporcional, assim,
requer, seja reduzida para 1/3 (um tergo), visto que, desta forma, estara prestigiando o principio
da razoabilidade e da proporcionalidade;

3.4. Que desde a ciéncia da irregularidade, prontificou-se a sani-la de
imediato, pelo que ndo se justifica uma multa tdo elevada;

3.5. por fim, requer que os procuradores sejam intimados de todos os atos
praticados, devendo as intimagdes serem encaminhadas para o enderego do escritorio:
ARCHETTI MAGLIO E CALIXTO ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecido na Av.
Prof. Jodo Fiusa, n® 280 — Alto da Boa vista — CEP 14025-320 — Ribeirdo Preto/SP.

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuaco, nos termos do Acordao n° 12-36.208 - 10* Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento Rio de Janeiro I - RJ, fls. 39 a 45, conforme Ementa a seguir:

Acérdio 12-36.208 - 10® Turma da DRJ/RJ1

Sessdo de 17 de margo de 2011

Processo 15956.000121/2009-86

Interessado SERRANA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ/CPF 01.321.341/0001-21
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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004
LEGIST ACAO PREVIDENCIARIA.DESCUMPRIMENTO.

Constitul infra¢do deixar a empresa de exibir documentos e livros
reiacionados com as contribui¢ées para a Seguridade Social.

PENALIDADE. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO.

[nexiste desobediéncia ao principio do ndo confisco quando a penalidade
aplicada tem respaldo em lei.

INTIMAGAO DO PATRONO DA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE.

E descabida a pretensdo de intimagdes, publicagdes ou notificacées
dirigidas ao patrono da impugnante, em endereco diverso de seu domicilio
fiscal.

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em epigrafe,
ACORDAM, por unanimidade de votos, os membros dessa Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento - Rio de Janeiro — I (RJ), nos termos do relatdrio € voto que
passam a integrar o presente julgado, em negar provimento a impugnagdo, mantendo o crédito
tributdrio no valor de R$ 13.291,66, acrescidos de juros a serem calculados no ato do
pagamento.

Ratificar a multa aplicada prevista nos artigos 92 e 102, da Lei n°
8.212/1991, e artigos 283, II, “j”’e 373, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto 3.048/1999, atualizada pela Portaria MPS/MF n° 48, de 12/02//2009, conforme’
Relatério Fiscal da Aplicagdo da Multa. (fls. 07). &

INTIME-SE a interessada deste Acoérddo, para recolher o créc‘ito
previdenciario com redug@o de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da exigéncia fiscal, no
prazo de 30 dias a contar da ciéncia, ressalvado o direito de interpor recurso voluntario ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no mesmo prazo.

Encaminhe-se copia ao patrono da autuada, no endereco descrito no item
3.5 deste decisum. Ressalte-se que, ndo obstante o envio da cOpia, o prazo decorrente da
intima¢do da presente decisio conta-se a partir da ciéncia do contribuinte SERRANA
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

A DRF/RPO/SECAT/SP — 0115954-2, para dar ciéncia a interessada do
inteiro teor-deste-acérddo e tomar'as'demais providéncias necessarias ao seu cumprimento.



Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntdrio, fls. 52 a 58, onde reitera os argumentos aduzidos em sede de Impugnagao:

(i) Da wiulta confiscatoria.
Ocorre, Nobres Julgadores, que a indigitada penalidade é
demasiadamente excessiva, exagerada, onerosa e irrazoavel, caracterizando a chamada
multa confiscatdria, repugnada pelo nosso ordenamento juridico, como previsto na

Constituigao Federal, em seu artigo 150, inciso V.

Diante do exposto, requer seja reduzida a multa moratéria
aplicada, para 1/3, (um terco), eis que assim estara prestigiando o principio da razoabilidade

e da proporcionalidade, bem como a justical

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 59.

DAS QUESTOES PRELIMINARES.

Da regularidade da lavratura do Auto de Infracao

De plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes
legais, nao havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

e A autorizag¢do por meio da emissao do TIAF — Termo de
Inicio da Auditoria Fiscal apresentando o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresenta¢do dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislag¢do previdencidaria;

e A autuagcdo dentro do prazo autorizado pelo referido
mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentagdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacoes que considerasse pertinentes:



a. Folha de Rosto do Auto de Infra¢do;

b. Instrugées para o Contribuinte — IPC;

¢. REPLEG — Relatorio de representantes Legais;
d. VINCULOS — Relacdo de Vinculos,

e. TIAF — termo de Inicio da Auditoria Fiscal e o
Mandado de Procedimento Fiscal - MPF’;

f. Termo de Intimag¢do para Apresenta¢do de
Documentos - TIAD;

g. Termo de Encerramento do Procedimento Fiscal
- TEPF;

h. Relatorio Fiscal da Infragdo.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que a autuagdo fiscal foi elaborada nos termos
do artigo 293, Decreto 3.048/1999, especialmente com a discriminagdo clara e precisa da
infracdo e das circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradacao, e indicando local, dia e hora de sua lavratura.

Art.293.Constatada a ocorréncia de infra¢do a dispositivo deste
Regulamento, sera lavrado auto-de-infra¢do com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradacdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgaos competentes. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de
2007)

§1°Recebido o auto-de-infragdo, o autuado terda o prazo de
trinta dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa de oficio com redugdo de cingiienta por cento ou impugnar
a autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de 2007)

s2°Impugnada a autuacdo, o autuado, apos a ciéncia da decisdo
de primeira instdncia, podera efetuar o pagamento da multa de
oficio com redugdo de vinte e cinco por cento, até a data limite
para interposi¢do de recurso. (Redag¢do dada pelo Decreto n°
6.103, de 2007)

$3°0 recolhimento do valor da multa, com redugdo, implica
renuncia ao direito de impugnar ou de recorrer.(Reda¢do dada
pelo Decreto n°4.032, de 2001)

S4°Apresentada impugnacdo, o processo serd submetido ad
autoridade competente, que decidira sobre a autuagdo, cabendo
recurso na forma da Subsecdo II da Sec¢do II do Capitulo Unico
do Titulo I do Livro V deste Regulamento. (Redagdo dada pelo
Decreto n°6.032, de 2007)
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Analisando-se o auto de infracdo e seus anexos, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. artigo 293, Decreto 3.048/1999.

Da inconstitucionalidade.

O Recorrente alega, em sede de recurso Voluntario, que houve
violagdo a preceitos constitucionais.

Analisemos.

Nao assiste razao a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nio
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja
que tais _questoes sao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e d4 outras providéncias:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgaos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n° 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

1l — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)



a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da

Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

¢) parcceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
 ei n° 11.941, de 2009) " (gn).

Ademais, ha a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,

que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributéria.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(i) Da multa confiscatoria.

Analisemos.

Cumpre ressaltar que, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte e o Fisco, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 113, abaixo transcrito, prevé
duas espécies de obrigagdes tributdrias: uma denominada principal, outra denominada
acessoria.

“Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua

inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria”.
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A obrigacdo principal consiste no dever de pagar tributo ou penalidade
pecuniaria e surge com a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de uma obrigacdo de dar,
consistente na entrega de dinheiro ao Fisco.

A obrigagdao acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestacdo positiva (fazer), que ndo seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (ndo fazer).

A obrigacdo tributdria principal decorre da lei, ao passo que a obrigagdo
tributaria acessoria decorre da legislagdo tributaria. O descumprimento da obrigagdo tributaria
principal (obrigagdo de dar/pagar) obriga o Fisco a constituir o crédito tributdrio por meio de
Notificagdo Fiscal de Langamento de débito.

Descumprida obrigagdo acessoria (obrigagdo de fazer/ndo fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infracdao. A penalidade pecunidria exigida dessa forma
converte-se em obrigacdo principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.

Desta forma, deve-se verificar se houve ou ndo o descumprimento de
obrigacao legal acessoria, conforme previsto na Lei n® 8.212, de 24/07/1991, art. 33, §§ 2° e
3°, com redagdo da MP 449, de 03/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/05/2009,
combinado com os arts. 232 e 233, paragrafo unico, do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

Depreende-se dos autos que, conforme o Relatorio Fiscal da Infracdo, as fls.
6, 0 Auto de Infracdo n°. 37.216.042-5, Cédigo de Fundamentagdo Legal — CFL 38, foi lavrado
pela Fiscalizacao contra a Recorrente por ela ter deixado de exibir o Livro Diario com a
escrituracdo contabil do exercicio de 2004, documento relacionado com as contribui¢des
previdencidrias, solicitado através de TIAF — Termo de Inicio da A¢ao Fiscal.

Houve portanto o descumprimento da obrigacdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 33, §§ 2° e 3°, com redacdo da MP 449, de
03/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/05/2009, combinado com os arts. 232 e 233,
pardgrafo Unico, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 06/05/1999.

A multa a ser aplicada tem enquadramento legal na Lei n°® 8.212, de
24/07/1991, arts. 92 e 102 e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n° 3.048, de 06/05/1999, art. 283, inc. I, alinea "j" e art. 373. O valor da multa foi atualizado
pela Portaria MPS/MF n° 48, de 12.02.2009, ficando estabelecida em R$ 13.291,66.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.



CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, NO MERITO, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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