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A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n® 6.938. de
1981, por forga da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatorio para fins de exclusdo da area de preservacédo
permanente da base de cédlculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR).

AREA DE UTILI,ZAC;\O LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
‘ AVERBACAO EM CARTORIO.

A érea de utilizagdo limitada / reserva legal, para fins de exclusfo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - [TR, se faz necessaria ser reconhecida
como de interesse ambiental pelo IBAMA/érgio conveniado, ou pelo menos,
que seja comprovada a protocolizag@o, em tempo habil, do requerimento do
competente Ato Declaratorio Ambiental - ADA, fazendo-se, também,
necessaria a sua averbagdo a margem da matricula do imédvel, no Cartério de
Registro de Imdveis, até a data do fato gerador do imposto.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Lian Haddad (Relator), Pedro Anan
Janior e Jodo Carlos Cassuli Junior, que proviam o recurso. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Nelson Mallmann.
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(Assinado Digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Redator Designado

{Assinado Digitalmente)
Gustavo Lian Haddad - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Licia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Pedro Anan Jinior, Antonio Lopo Martinez, Jodo Carlos Cassuli
Janior, Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente). Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.
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Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado, em 18/10/2006, o Auto
t: liragdo de fls. 02/04, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, exercicio
2002, por intermédio do qual lhe € exigido crédito tributario no montante de R$41.554,00, dos
juais R$16.973,29,correspondem a imposto, R$12.729,96 a multa de oficio, e R$11.850,75. a
juros de mora calculados até 29 de setembro de 2006.

Conforme Descri¢do dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 37) e Termo de

Verificacdo Fiscal (fls. 07/17), a autoridade fiscal apurou a seguinte infracdo:

“001 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL — ITR FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
apurado conforme Termo de Verificagdo Fiscal.”

Cientificada do Auto de Infragdo em 24/10/2006 (AR de fls. 34), a
contribuinte apresentou, em 21/11/2006, a impugnacgo de fls. 36/51, cujas alega¢des foram
assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“4.1 O Auto de Infragdo é improcedente porque o fundamento
legal da autuagdo é que para exclus@o das dreas de preservagdo
permanente e ufilizacdo limitada da drea tributivel ¢é
imprescindivel o Ato Declaratorio Ambiental —ADA;

4.2 Caio Tdcito ensinava que os atos administrativos sdo nulos
quando o motivo invocado ¢ falso ou inidéneo, ou o antecedente
¢ inexistente ou a autoridade lhe deu uma aprecia¢do indevida,
sob o ponto de vista legal;

4.3 Para justificar a ndo exigéncia do ADA transcreveu o art. 10,
Il § 7° da Lei n® 9.393/96 (redagdo dada pela MP 2.166/2001),
que é posterior ao fato gerador do tributo, aplicando-se ao caso,
o art. 106, 1, do Codigo Tributdrio Nacional;

4.4 Para a exigéncia do ADA deve ser observado o principio da
verdade material, no sentido de que a autoridade administrativa
deve apreciar todas as alegagdes e elementos comprobalérios,
ndo se restringindo apenas aos aspectos formais;

4.5 Ndo deve ser olvidado o fato de que a drea de reserva legal
encontra-se averbada a margem da inscri¢do da matricula do
imovel;

4.6 O principio da razoabilidade deve nortear as decisdes
administrativas, como previsto no art. 5°, LIV, da Constitui¢do

Pt Q2002 de 2410802001
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Federal e 2° da Lei Federal 9.784/99, que regulam o processo
administrativo fiscal;

4.7 E ilegal e inconstitucional os juros moratorios com base na
taxa Selic;

4.8 A multa aplicada de 75% ¢é confiscatoria, devendo ser
reduzida para 20%, conforme previsto no art. 61, § 2° da Lei no
9.430/05;

4.9 Regquer, por ultimo:
a) Juntada de novos documentos;

b) Pericia e improcedéncia do Auto de Infragdo.”

Fl. 138
Fl. 4

A 1* Turma da DRJ em Campo Grande, por unanimidade de votos,
considerou procedente o langamento, em decisdo assim ementada:

“ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002
PEDIDO DE PERICIA.

Ha de ser indeferido o pedido de pericia que visa unicamente,
levantar provas a favor do contribuinte, as quais poderiam ser
produzidas por ele, por outros meios.

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

Durante todo o curso do processo fiscal, onde o langamento estd
em discussdo, os atos praticados pela administracdo obedecerdo
aos estritos ditames da lei, com o fito de assegurar-lhe a
adequada aplicagdo, sendo-lhe defeso apreciar argiii¢bes de
aspectos da constitucionalidade da lei.

PRESERVACAO PERMANENTE/ AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA.

Ndio reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada
a protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato
Declaratério junto ao IBAMA ou orgdo conveniado, incide o
imposto sobre a drea declarada como de preservagdo
permanente. A drea de reserva somente poderd ser aceifa se
devidamente averbada & margem da inscri¢do da matricula do
imovel a época do fato gerador do I1TR.

VALOR DA TERRA NUA.

O langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
¢ passivel de modificagdo, somente, se na contestagdo forem
oferecidos elementos de convicgdo, como solicitados na
intimagdo para tal, embasados em Laudo Técnico, elaborado em
consondncia com as normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.
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Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 05/09/2008, conforme AR
de fls. 85v°, e com ela ndo se conformando, a recorrente interpds o recurso voluntario de fls.
87/114, por 1r2i do qual reitera as razdes apresentadas na impugnago.

Lan¢amento Procedente”

E o relatorio
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Voto Vencido

Consetheiro Gustavo Lian Haddad, Relator

O auto de infragdo decorre de glosa das areas declarada como de reserva legal
e de preservacic permanente, bem como de arbitramento do valor da terra nua com base em
dados do SIPL, que se mostrou consideravelmente superior ao valor declarado pela
contribuiiite.

»

Quanto as exclusdes de reserva legal e APP, o agente fiscal que a drea de
reserva legal estava devidamente averbada a margem da matricula e a de APP foi comprovada
pelo icvantamento planaltimétrico constante dos autos, como se 1é do termo de verificagdo
fiscal, verbis:

5.1.8) No que concerne a comprovagdo das dreas excluidas pela
contribuinte da tribulugdo pelo ITR tem-se:

5.1.8.1) AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - Com
relagdo a comprovagdo da drea de preservagdo permanente
declarada de 14,8 ha., foi apresentado, pela contribuinte, um
mapa cadastral planaltimétrico, elaborado pelo Engenheiro
Agrénomo Guilherme Martins de Souza Leite, CREA 60.102-
D/SP, com anotagdes do Engenheiro Agrénomo do DEPRN,
Oswaldo José Bruno, CREA n° 158.225/D, constando legendas
referentes i Area de Preservacio Permanente, especificamente
as_matas ciliares, nas margens do Ribeirdo Sdo_Pedro e
Corrego Sido _Felipe, sendo possivel, através da_leitura _em
escala, constatar a drea de preservacdo permanente, conforme

informado na Declaracdo.

5.1.8.2) AREA DE UTILIZACAO LIMITADA-RESERVA LEGAI
- Quanto a esta drea declarada de 107,6 ha. ficou constatado
por esta Fiscalizagdo a averbagdo da drea denominada "reserva
legal" de 107,6307 hectares, na Certiddo da Matricula n° 726,
Averbagdo n° 5, registrada pelo Oficial de Registro de Imdveis e
Anexos da Comarca de Jardinépolis-SP.

(original sem grifo)

As glosas, entdio, decorreram exclusivamente da auséncia de apresentacdo
tempestiva de ADA (item 5.1.8.3 do termo de verificagdo fiscal), fundamento com o qual
concordou a decisdo de primeira instincia.

Foram apresentados pela contribuinte (i) ADA/2004 (entregue em 31/3/2005
~ fls. 24) ¢ ADA/2005 (entregue em 31/03/2006 — fls. 25), apresentados antes do inicio da
fiscalizacdo que se deu em 14/08/2006 (fls. 21/22), mas apds 0 prazo previsto na
regulamentagdo editada pela SRF.

A contribuinte se insurge contra a exigéncia do ADA, mormente
considerando que as areas de reserva legal e APP estdo comprovadas pelos meios legalmente
previstos.
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Entendo que assiste razdo a contribuinte.

Ja me manifestei em diversas oportunidades no sentido de que o ADA é meio
de prova, mas ndo exclusivo, a comprovagdo do direito a exclusdo da area tributavel sujeita ao
ITR.

Referido entendimento decorre do disposto no artigo 10, paragrafo 7°, da Lei
n°® 9.295/96, modificado originalmente pela Medida Proviséria n® 1.956-50, de Maio de 2000 ¢
:onvalidado pela Medida Provisoria n® 2.166-67/2001, segundo o qual basta a declaragdo do

antribuinte quanto a existéncia de area de excluséo, para fins de isen¢do do ITR, respondendo
o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de falsidade, in verbis:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimenio da
administragdo tributdria, nos prazos e condic¢des esiabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.

()

§7°A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § lo, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.”

A suposta obrigatoriedade do ADA estaria prevista no art. 1° da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, que deu nova redagdo ao artigo 17-O da Lei n® 6.938/81, in verbis:

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redug¢do do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

[.]

§ 1° A4 utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.”

Da leitura em conjunto dos dispositivos legais acima verifica-se que o § 1° do
art. 17- O acima instituiu a obrigatoriedade apenas para situagdes em que o beneficio de
reducdo do ITR ocorra com base no ADA, ou seja, depende do reconhecimento ou declaragio
por ato do Poder Publico. Por outro lado, a exclusdo de édreas ambientais cuja existéncia
decorra diretamente da lei, independentemente de reconhecimento ou declaragdo por ato do
Poder Publico, ndo pode ser entendida como uma redugfo “com base em Ato Declaratorio
Ambiental — ADA”.

A finalidade precipua do ADA foi a instituigdo de uma Taxa de Vistoria que
deve ser paga sempre que o proprietario rural se beneficiar de uma redugio de ITR com base
Ato Declaratorio. Ambiental - ADA ndo tendo conddo de definir areas ambientais, de
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disciplinar as condigdes de reconhecimento de tais areas e muito menos de criar obrigagdes
tributdrias acessdrias ou regular procedimentos de apuragdo do ITR.

Assim, a apresentagdo tempestiva do ADA nio ¢ condigéo indispensavel para
a exclusdo das areas de preservagdo permanente € de reserva legal, de que tratam os art. 2° ¢ 16
da Lei n.4.771/65 da base de célculo do ITR.

) caso em exame, a area de reserva legal estd devidamente comprovada
pela averbagic ¢ margem da matricula e area de APP por laudo descritivo, sendo a exigéncia
de ADA incoinpativel com a legislagdo de regéncia.

Destarte, encaminho meu voto no sentido de restabelecer as exclusdes
declaradas pela contribuinte.

Quanto ao arbitramento do valor da terra nua, entendo que o langamento
atendeu aos requisitos legais que autorizam o procedimento quanto constatado, por peio do
SIPT (Sistema Informatizado de Preco de Terras) valor inferior aquele apurado pelo
contribuinte, nos termos do art. 14 da Lei n. 9.393, de 1996 (fls. 32), ndo tendo o contribuinte
apresentado elementos que pudessem infirmar o trabalho fiscal neste ponto.

Em conclusio, encaminho meu voto no sentido de DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso para restabelecer as areas de reserva legal e de preservagio permanente.

(Assinado Digitalmente)

Gustavo Lian Haddad - Relator
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Voto Vencerlc

Consetheiro Nelson Mallmann, Redator Designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Gustavo Lian

ladi/ud, permito-me divergir quanto a exclusdo da tributagdio a integralidade da &rea de

vreservagdo permanente e area de utilizagfo limitada (reserva legal), acompanhando o voto
Juaanto ao Valor da Terra Nua - VTN.

Entende o nobre relator, que no caso em concreto, no que diz respeito as
arcas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), a recorrente
. preencheu os requisitos previstos na legislagdo de regéncia, em razdo da apresentagdo de laudo
técnico.

Contudo, ndo posso acompanhar o raciocinio do nobre relator, ja que
discordo frontalmente no que diz respeito ao Ato Declaratorio Ambiental — ADA, exigéncia
mutua para as areas de preservag¢do permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), além da
exigéncia concomitante da averbagio da area de reserva legal nos Cartorios de Registro, pelos
motivos abaixo expostos.

Nio resta duvidas de que se confirmou o ndo cumprimento de uma exigéncia
genérica, aplicada tanto as areas de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do
Patrimonio Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/lnteresse Ecologico), quanto as
areas de preservagdo permanente, de que as areas ambientais do imovel, para fins de exclusdo
do ITR, sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato
Declaratério Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgdo conveniado ou, pelo menos, que
seja comprovado a protocolizagdo tempestiva do seu requerimento (do ADA).

Como visto nos autos, a discussdo principal de mérito diz respeito a drea de
. preservagdo permanente ¢ area de utilizagdo limitada (reserva legal), e o n6 da questdo
restringe-se a exigéncia relativa ao ADA — Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as
informagdes de tais areas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgio
conveniado, para fins de exclusdo dessas areas da tributagdo, bem como a exigéncia da
averbagdo tempestiva da area de reserva legal no Cartdrio de Registro de Imdveis.

Para fins de um melhor entendimento da presente matéria (isen¢do das areas
de interesse ambiental), se faz necessério a transcri¢do da Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de
marco de 2009, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
—IBAMA, verbis:

Art. 1o O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro dus dreas do imovel rural junto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambiental que o integram para fins de isen¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.
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Pardgrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imdveis rurais obrigados a apresentagdo do
ITR.

Art. 20 Sdo dreas de inleresse ambiental ndo tribuidveis
consideradas para fins de isengdo do ITR:

] - Arec de Preservagdo Permanente - APP:

1 aquelas ocupadas por florestas e demais formas de vegetagdo
aatural, sem destinagdo comercial, descritas nos arts. 20 e 30 da
Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, e ndo incluidas nas
dreas de reserva legal, com as excegdes previsias na legislagdo
em vigor, bem como ndo incluidas nas dreas cobertas por
floresta nativa;

Il - Area de Reserva Legal:

a) deve estar averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imovel no cartério de registro de iméveis competente, ou
mediante Termo de Compromisso de Averbagdo de Reserva
Legal, com firma reconhecida do detentor da posse, para
propriedade com documento de posse reconhecido pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA;

1II - Area de Reserva Particular do Patriménio Natural, prevista
na Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000;

1V - Area Declarada de Interesse Ecoldgico:

a) para protegdo dos ecossistemas, declarada mediante ato do
Poder Publico competente, que contemple as Unidades de
Conservagdo Federal, Estadual ou Municipal, de prote¢do
integral ou de uso sustentdvel, comprovadamente contidas nos
limites da unidade de conservagdo, caracterizadas sua limitagdo
ao exercicio do direito de propriedade;

b) localizada em propriedade particular e que foi nominada e
delimitada em ato do Poder Publico Federal e Estadual, que
contenha restrigdo de uso no minimo igual a drea de reserva
legal; e

¢) comprovadamente imprestdvel para a atividade rural,
declarada mediante alo do drgdo competente federal ou
estadual;

V - Area de Serviddo Florestal ou Ambiental, prevista nas Leis
nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, averbadas
a margem da inscri¢do da matricula do imével no cartério de
registro de imoveis competente;

VI - Area Coberta por Florestas Nativas, aquela onde o
proprietario protege as florestas nativas, primdrias ou
secunddrias em estagio médio ou avangado de regeneragdo,
conforme Lei no, 11,428, de 22 de dezembro de 2006;

V1I - Area Alagada para Fins de Constituicdo de Reservatdrio de
Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico, conforme
Leino 11.727, de 23 de junho de 2008.
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Pardgrafo unico. As dreas enumeradas nos incisos 1, 1I, V e VI 1
deste artigo devem estar com vegetacdo natural ndo degradada
ou as fragdes em estdgio médio ou avangado de regeneragdo.

trt. 30 O IBAMA, a qualquer tempo, podera solicitar que sejam
informadas as dreas tributdveis constantes do Relatorio de
Atividades do Cadastro Técnico Federal, quais sejam:

I~ construgdes, instalacdes e benfeitorias,
11 - culturas permanentes e fempordrias;
1T - pastagens cultivadas e melhoradas; e

IV - florestas plantadas, drea de reflorestamento com esséncias
exoticas ou nativas.

Pardgrafo unico. Para os fins previstos nesta Instrucdo
. Normativa, 0 ADA substituird o Relatério de Atividades e poderd
conter informagdes sobre as atividades desenvolvidas nas dreas
descritas nos incisos Ia IV deste artigo.

Art. 4o Os imoveis rurais que possuem dreas de reserva legal, de
serviddo flovestal ou ambiental e drea coberta por florestas
nativas como compensagdo de outros imoveis rurais, de acordo
com as normas estabelecidas na legislacdo, fardo jus & isengdo
do ITR sobre essas dreas.

Paragrafo tnico. E vedada a utilizagdo de isengdo pelos
adquirentes de dreas de compensagdo.

Art. 50 O proprietario rural que se beneficiar da isengdo
prevista no art. 20 desta Instrugdo Normativa deverd recolher
junto ao IBAMA, anualmente, a importdncia prevista no item
3.11 do Anexo VII da Lei no 9.960, de 28 de janeiro de 2000, a
titulo de vistoria.

’ Pardgrafo unico. A taxa de vistoria a que se refere o caput deste

artigo ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor da
redugdo do imposto, proporcionada pelo ADA, e terd como base
de cdlculo a drea total da propriedade.

Art. 60 O declarante devera apresentar o ADA por meio
eletrénico - formuldrio ADAWeb, e as respectivas ovientagcdes de
preenchimento estardo a disposi¢do no site do IBAMA na rede
internacional de computadores www.ibama.gov.br ("Servi¢os
on-line").

§$ 1o Para a apresentacdo do ADA ndo existem limites de
tamanho de drea do imovel rural,

§ 20 O declarante da pequena propriedade rural ou posse rural
Sfamiliar definidas na Lei no 4771, de 1965, poderd dirigir-se a
um dos orgdos descentralizados do IBAMA, onde poderd
solicitar seja efetuada a transmissdo das informagdes prestadas
no ADAWeb.
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§ 30 O ADA deverd ser entregue de lo de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

Art. 70. As pessoas fisicas e juridicas cadastradas no Cadastro
Técnico Federal, obrigadas a apresentacdo do ADA, deverdo
Jfazé-la anualmente.

Ari. S0, O ADA serd devidamente preenchido conforme
inforaagdes  constantes do  Documento de Informacgdo e
Atuulizagdo Cadastral-DIAC do ITR, Documento de Informagdo
¢ Apuracdo-DIAT do ITR e da Declarag¢do para Cadastramento
de Imovel Rural-DP do INCRA.

Pardgrafo unico. Sera necessdrio um ADA para cada mimero do
imovel na Receita Federal - NI R F.

Art. 9o. Ndo serad exigida apresentagdo de quaisquer documentos
comprobatérios a declaragdo, sendo que a comprovagdo dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de vregistro de
propriedade e respectivas averbagdes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrugdo Normativa, permitida
a inclusdo, no ADAWeb, das informacdes obtidas em campo,
quando couber.

Art. 10. Deverdo constar no ADA os imoveis rurais daqueles
declarantes que pleiteiam autorizagbes ou licengas junto ao
IBAMA.

Ndo ha duvidas que, a principio, por se tratarem de dreas ndo tributaveis pelo
Imposto Territorial Rural, cabe destacar que as areas assim declaradas estdo sujeitas a
comprovagdo para serem aceitas, de acordo com a situagdo em que se enquadrem:

1 - Reserva Legal — Para a sua exclusdo da incidéncia do [TR se faz
necessdrio que o contribuinte protocolize o Ato Declaratdrio Ambiental (ADA) no prazo legal
¢ a cada exercicio e que as areas estejam averbadas no Registro de Imdveis competente até a
data da ocorréncia do fato gerador (Lei n® 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela MP
n° 2.166, de 2001, art. 1°).

Definigfio: Sdo dreas de reserva legal aquelas cuja vegetagdo ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo
com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos, devendo estar averbadas a
margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de iméveis competente. (Lei n® 4.771,
de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, art. 1°
RITR/2002, art. 12; IN SRF n°256, de 2002, art. 11).

2 - Reserva Legal do Patriménio Natural — RPPN — Para a sua exclusdo
da incidéncia do ITR se faz necessdrio o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio;
que as dreas sejam reconhecidas pelo IBAMA ou por 6rgdo estadual de meio ambiente,
mediante requerimento do proprietdrio (Decreto n°® 1.922, de 1996 e Lei n® 9.985, de 2000, art..
21); que as areas estejam averbadas no Registro de Imoveis competente na data da ocorréncia
do fato gerador (Lei n® 9.985, de 2000, art. 21; Decreto n° 4.382, de 2002, art. 13, pardgrafo
Unico).
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Defini¢ao: Sio 4reas de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) as
areas privadas gravadas com perpetuidade, averbadas a margem da inscrigdo de matricula do
imdvel, no registro de imdveis competente, destinadas a conservagdo da diversidade bioldgica,
nas quais somente poderdo ser permitidas a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos
turisticos, recieni;vos e educacionais, reconhecidas pelo IBAMA. (Lei n® 9.985, de 2000, art.
21; RITR/Z00Z. wrt. 13; IN SRF n° 256, de 2002, art. 12).

3 - Interesse Ecologico — Para a sua exclusdo da incidéncia do ITR se faz

1ecessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio; reconhecimento, em caréter

necilico, para determinada area, de orgdo competente federal ou estadual (Lei n® 9.393, de
199¢, art. 10, § 1%, 11, "b" e "c").

Defini¢do: Sdo areas de interesse ecoldgico, desde que atendam ao disposto
na legislagdo pertinente, as areas assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal
ou estadual, que sejam: I - destinadas & prote¢do dos ecossistemas, e que ampliem as restrigdes
. de uso previstas para as areas de preservacdo permanente e de reserva legal; e II -

comprovadamente imprestaveis para a atividade rural. Para efeito de exclusdo do ITR, apenas
serd aceita como area de interesse ecologico a drea declarada em carter especifico para
determinada 4rea da propriedade particular. N&o serd aceita a area declarada em carater geral.
Portanto, se o imovel rural estiver dentro de drea declarada em carater geral como de interesse
ecoldgico, é necessario também o reconhecimento especifico de orgdo competente federal ou
estadual para a area da propriedade particular. (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, II, “b” e
“c”; RITR/2002, art. 15; IN SRF n° 256, de 2002, art. 14)

4 - Servidao Florestal — Para a sua exclusdo da incidéncia do ITR se faz
necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio; que as 4reas estejam
averbadas no Registro de Imdveis competente na data da ocorréncia do fato gerador (Lei n°
4,771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela MP n° 2.166-67, de 2001, art. 2°).

Defini¢ao: Sdo areas de serviddo florestal aquelas averbadas & margem da
inscri¢do de matricula do imovel, no registro de imdveis competente, nas quais o proprietario
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou tempordario, a direitos de supressdo ou
. exploragdo da vegetagdo nativa, localizadas fora das areas de reserva legal e de preservagdo

permanente. (Lei n® 4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.166-
67, de 2001, art. 2°; RITR/2002, art. 14; IN SRF n° 256, de 2002, art. 13).

5 - Para as areas de Preservacio Permanente — Para a sua exclusdo da
incidéncia do ITR se faz necessario que o contribuinte protocolize o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) no prazo legal e a cada exercicio ou reconhecimento da drea através de
Laudo Técnico, firmado por Engenheiro Agrénomo ou Florestal acompanhado da ART
(Anotagdo da Responsabilidade Técnica) e de acordo com as normas da ABNT. As areas de
Preservacdo Permanente sdo as descritas na Lei n® 4.771, de 1965, artigos 2° e 3°, com a
redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989, artigo 1°.

Definicido: Sdo 4areas de preservagdo permanente, desde que atendam ao
disposto na legislagdo pertinente:

[ - As florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:
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- de trinta metros para os cursos d’adgua de menos de dez metros de largura;

- de cinquenta metros para os cursos d’agua que tenham de dez a cinquenta
metros de largura;

- de cem metros para os cursos d’adgua que tenham de cinquenta a duzentos
metros de largura;

- {2 duzentos metros para os cursos d’agua que tenham de duzentos a
seiscentos meiros de largura;

- de quinhentos metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a
seiscentos metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de cinquenta metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a quarenta e cinco
graus, equivalente a cem por cento na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a cem metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a mil e oitocentos metros, qualquer que seja a
vegetacgdo.,

Il - As florestas e demais formas de vegetagdo natural, declaradas de
preservagdo permanente por ato do poder publico, quando destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;
b) afixar as dunas;
c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias € ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de extingéo;
g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condig¢des de bem-estar ptblico.

[¢]

6 - As Areas Cobertas por Florestas Nativas (artigo 10 da Lei Federal n
9.393, de 1996). Para exclusio das areas cobertas por florestas nativas da incidéncia do ITR ¢

necessario que o contribuinte apresente o ADA ao IBAMA, no prazo lega e a cada exercicio, €
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que atendam ao disposto na legislaggo pertinente. (Lei n° 6.938, de 1981, art. 17-0, § 1°, com a
reda¢do dada pela Lei n® 10.165, de 2000, art. 1°).

Defini¢do: Sdo dreas cobertas por florestas nativas aquelas nas quais o
proptietario y«icve as florestas nativas, primdrias ou secundarias em estdgio médio ou
avangado e 1czcneragdo, onde o proprietario conserva a vegetagdo primaria — de mdxima
expressio foeal, com grande diversidade biologica, e minimos efeitos de agdes humanas, bem
como o vegetagdo secunddria — resultante dos processos naturais de sucessdo, apds suptessdo
otal ou parcial da vegetagdo primaria por a¢des humanas ou causas naturais.

Assim, verifica-se que uma das exigéncias prevista para justificar a exclusdo
das areas de preservagdo permanente e de utilizagdo permanente - 1TR/2002, qualquer que
sejam as suas reais dimensodes, ndo foi providenciada de forma tempestiva, qual seja, ndo
cumprimento de uma exigéncia genérica, aplicada as dreas de interesse ambiental, para fins de
exclusdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sejam devidamente

. reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratério Ambiental -
ADA, emitido pelo IBAMA/orgdo conveniado ou, pelo menogs, que seja comprovado a
protocolizagdo tempestiva do seu requerimento.

No tocante a apuragdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imdvel, para determinar a area
tributavel, as areas de interesse ambiental.

Como € de notorio conhecimento, o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR incide sobre: (i) o direito de propriedade do imovel rural; (i) o dominio Gtil; (iii) a
posse por usufruto; (iv) a posse a qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de
1996. Conquanto, este tributo sera devido sempre que - no plano fatico - se configurar a
hipotese de incidéncia ditada pela norma (Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigagéo
tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro de cada ano uma vez que a periodicidade deste
tributo é anual; (ii) o imdvel deve estar localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja
constam acima - posse, propriedade ou dominio util.

Tenho para mim que para excluir as dreas de interesse ambiental cobertas por
‘ florestas nativas e anular a sua influéncia na determinag¢do do Grau de Utilizagdo, € necessario
que seja atendida uma condigédo essencial que a informagdo no Ato Declaratorio Ambiental —

ADA.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das areas cobertas por florestas nativas, relatdrios técnicos que atestam a sua
existéncia ndo atingem o dmago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas
inaproveitdveis, para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, devem, no meu ponto de vista, obrigatoriamente,
atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria &,

indubitavelmente, estimular a preserva¢do do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,

o beneficio da exclusdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, inclusive em

areas de protegdo e/ou interesse ambiental como os Parques Estaduais, ndo se estende genérica

e automaticamente a todas as areas do imdvel por ele abrangidas. Somente se aplica a areas

especificas da propriedade, vale dizer, somente para as areas de interesse ambiental situadas no
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do patriménio natural e drea de protecdo de ecossistema, dreas cobertas por florestas nativas,
bem como area imprestdvel para a atividade rural, desde que reconhecidas de interesse
ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas dreas por ato especifico, por imével,
expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA) apresentado para o exercicio e
de forma tempestiva. -

Ndo tenlic davidas, de que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para
fins de exclusdo das ¢reas de interesse ambiental da base de célculo do Imposto sobre a
Propriedade Territoriai Rural - ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei
n® 10.165, de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os
exercicios a partir de 2001, verbis:

Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que Se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugcdo do
imposto proporcionada pelo ADA.

§ 1* A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatdria.

§ 2* O pagamento de que trata o caput deste artigo poderd ser
efetivado em cota unica ou em parcelas, nos mesmos moldes
escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em
documento proprio de arrecadagdo do IBAMA.

§ 3% Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela
poderd ser inferior a R8 50,00 (cingiienta reais).

$ 4 O inadimplemento de qualquer parcela ensejard a cobranga
de juros e multa nos termos dos incisos I e Il do caput e §§ 1°-A
‘e 1% todos do art. 17-H desta Lei.

§ 5% Apos a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do IBAMA, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual serda encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposi¢do da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Cddigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do langamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclus@o da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, j& que a recorrente ndo
comprovou nos autos a protocolizagdo, de forma tempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgdo conveniado para as dreas de utilizagdo limitada.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovagdo relativa as areas de interesse
oo dmbiental, gonforme redacdo do pardgraf 77 doart. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido
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originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50, de 2000, e mantido na MP n°® 2.166-67, de
2001, ocorre quando da entrega da declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizagdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previs.c: 1. legislagdo de regéncia da matéria.

Nio obstante a pretensdo da requerente de comprovar nos autos a efetiva
existzncian da area de preservagdo permanente e de utilizacdo limitada .no imdvel
maicriaiidade) por meio do documento “Laudo do Imdvel”, cabe ressaltar que essa

mprovagdo, no meu entendimento, ndo € suficiente para que a lide seja decidida a seu favor,
eis 0 que se busca nos autos € a comprovagdo do reconhecimento das referidas areas mediante
ato do IBAMA ou 6rgdo delegado por convénio ou, no minimo, a comprovagdo da
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Enfim, a solicitagdo tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
constituiu-se um Onus para o contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre
as areas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal e interesse ecoldgico,
o proprietario do imdvel deveria ter providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do
ADA.

Portanto, ndo hé outro tratamento a ser dada as éareas de preservagio
permanente s de utilizagdo limitada glosadas pela fiscalizagdo, por falta de comprovagdo da
exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as areas tributavel e
aproveitavel do imdvel, respectivamente, para fins de apuracdo do Valor da Terra Nua
tributado e do seu Grau de UtilizagZo (do imdvel).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratdrio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgdo conveniado, cabe manter a glosa
efetuada pela fiscalizagdo em relagdo as areas de preservagdo permanente € de utilizagdo
limitada.

Diante do conteido dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido de negar
provimento a0 recurso nesta parte.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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