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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - IRREGULARIDADE NA
LAVRATURA DO AIOP - INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o lancamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e
do contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao ha que se falar em nulidade do
langamento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Siimula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIpENCIARIO - CUSTEIO - CONTRIBUICAO PARA O SAT/RAT -
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO.

O art. 22, II, Lei n° 8.212/1991,define todos os elementos capazes de fazer
nascer obrigacao tributaria valida.

Os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de trabalho
ndo precisam estar definidos em lei, pois o Regulamento ¢ ato normativo
suficiente para defini¢dao de tais conceitos, uma vez que sao complementares
¢ nao essenciais na definicao da exacao.



PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - TAXA SELIC - APLICACAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais. Neste sentido, ha a
Simuia n® 4 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que
expressamente estabelece a aplicagao da taxa SELIC.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, 11, C, CTN

Até a edigdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 ¢ 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratorios), alterou a redagdao do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, 11, ¢ do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢do do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5%, § 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o
disposto no art. 35, caput, da Lei 8.212/91, na redacdo dada pela Lei 11.941/2009 (art. 61, da
Lei no 9.430/96), prevalecendo o valor mais benéfico ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente
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Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Jhonatas Ribeiro da Silva,
Marcclo Magalhdes Peixoto e Maria Anselma Coscrato dos Santos. Ausente o Conselheiro Cid
Marconi Gurgel de Souza.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 133 a 147, interposto pela Recorrente —
AJUSTE TRANSP E SERVICOS GERAIS DA LAVOURA LTDA. contra Acordao n°® 12-
32.609 - 15% Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Rio de Janeiro I -
RJ, fis. 114 a 126, que julgou procedente a autuagdo por descumprimento de obrigacao
principal, Auto de Infracdo de Obrigacao Principal — AIOP n°. 37.213.581-1, as fls. 01, com
valor consolidado de R$ 481.926,35.

O crédito previdenciario se refere as contribui¢cdes previdenciarias destinadas
a Seguridade Social incidentes sobre a remuneragao dos segurados empregados
correspondentes a parte patronal, ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho —
GILRAT e contribui¢des incidentes sobre valores pagos/creditados a segurados Contribuintes
Individuais — Carreteiros.no periodo de 01/2005 a 12/2005.

O Relatorio Fiscal, as fls. 18 a 20, informa:

A empresa enquadrou-se indevidamente como Produtora Rural
Pessoa Juridica, informando na GFIP — Guia de recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Informagoes a
Previdéncia Social o codigo FPAS 604, quando sua_atividade
conforme__contrato _social e _alteracoes é '"Transportes
Rodovidrios _de Cargas em geral e Prestacdo de Servicos
Agricolas _de Plantio, Carpinagem, Colheita, Queimadas e
Capatazia (Carga e Descarga dos Produtos Agricolas)" grifo
nosso, demonstrada também em suas Notas Fiscais de
Prestacdo de Servicos e documentos contibeis e o seu
enquadramento correto é no codigo FPAS 787.

Foram utilizados os seguintes codigos de langamento correspondentes ao
fatos geradores das contribuigdes previdenciarias langadas:

2.1 FP — FOLHA DE PAGAMENTO — competéncia 04/2005
— refere-se a remuneragdo dos segurados empregados

2.2 Z1 — FOLHA DE PAGAMENTO — competéncia 01/2005
a 03/2005 e 05/2005 a 12/2005 - refere-se a remunera¢do dos
segurados empregados (refere-se a um desmembramento do

levantamento FP — aplica¢do da alinea "c" do inciso 1l do art.
106 do Codigo Tributario Nacional)
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2.3 FRE — FRETE PAGO A TRANS RODOVIARIO —
refere-se aos valores pagos ou creditados aos segurados
contribuintes individuais — carreteiros

Informa ainda o Relatorio Fiscal que foram examinados os seguintes
elemeritos:

- Folhas e recibos de pagamento de salarios;

- Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social — GFIP;

- Recibos de pagamento de autonomos,

- Guias da Previdéncia Social — GPS

- Livro Didrio de n. 12 relativo ao periodo de 01 a 12/2005;
- Razdo do mesmo periodo,

- Contrato Social e alteragoes - (copias anexas).

A Recorrente teve ciéncia do TIPF — Termo de Inicio do Procedimento
Fiscal, as fls. 21, na qual consta o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n°
0810900.2009.00430.

O periodo objeto do auto de infracio, conforme o Relatorio Discriminativo
Sintético do Débito - DSD, as fls. 08, é de 01/2005 a 12/2005.

A Recorrente apresentou Impugnacio, as fls. 79 a 91, com as seguintes
alegacdes, em sintese:

(i) ENQUADRAMENTO CORRETO DA IMPUGNANTE
PERANTE 0 FPAS: CODIGO 604

A caracterizagdo da atividade rural - Ofensa ao principio da
isonomia. Aduz que sua atividade econémica predominante é a
rural, especificamente ligada ao setor rural da agroindustria e
do produtor rural por triplice aspecto:

(1) Serve de apoio para as usinas de aguicar e dlcool, até
porque presta Servicos tdo somente as mesmas, pois as
auxilia na consecu¢do da produgdo rural, cuja conclusao
ocorrera tdo somente se verificados os procedimentos de
produgdo da cana, do corte, do transporte e da efetiva
entrega da matéria-prima ao respectivo comprador para
industrializagdo,

(2) Tais procedimentos sdo executados e consolidados
exatamente pela impugnante para a devida entrega da
cana-de-acucar, razio pela qual esta devidamente



amparada pela caracterizagdo conceitual de atividade rural
praticada pelo produtor; e

(3) Pela inser¢do do artigo 20 do Decreto-lei n° 1.146/1970
ao caso em concreto da impugnante.

(ii) Entende que a atividade praticada pela impugnante faz parte
do ciclo de produgdo da cana-de-acucar que se inicia desde o
plantio at¢ a sua industrializagdo. Registra, também, que ndo hd
nada que impega outros contribuintes que fazem p desse ciclo de
praticar a mesma atividade da impugnante, sem que isso os
descaracterizem do enquadramento no codigo FPAS n° 604.

(iii) O LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Entende que estdo preceituados no artigo 170 da Constitui¢do
Federal os principios gerais da atividade econémica, de forma
que a ordem econdomica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos,
existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

(iv) COBRANCA INDEVIDA DE VALORES NO AUTO DE
INFRACAO- GILRAT

Alega que foi demonstrado que a impugnante ndo pode ser
enquadrada no codigo FPAS 787 pois sua atividade enquadra-se
naquelas previstas no codigo FPAS 604, assim, ndo se pode
exigir dela nenhum valor a titulo de contribui¢do patronal e para
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho -GILRAT. No entanto, na remota
hipotese de se entender de forma diferente ; o que efetivamente
ndo se espera, apura-se no auto de infragcdo que houve
langamento a maior em face da impugnante a titulo de GILRAT.

(v) A MULTA MORATORIA

Alega que, nos termos do art. 106, inciso II, alinea 'c' do CTN, a
multa deve ser calculada segundo a norma mais benéfica ao
contribuinte, seja o dispositivo vigente na época da autuagdo ou
o atual em vigor.

(vi) A INAPLICABILIDADE DA TAXA SELIC PARA
ATUALIZACAO DO DEBITO

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuaco, nos termos do Acordao n° 12-32.669 - 15" Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento Rio de Janeiro I - RJ, fls. 114 a 126, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/12/2005
CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL-PATRONAL

E devida a contribui¢do a Seguridade Social incidente sobre a
remuneragdo\'paga.aos seguradosempregados, assim como a




Processo n° 15956.000216/2009-08 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.157 Fl. 154

contribui¢do incidente sobre a remuneragdo paga aos segurados
contribuintes individuais.

Impugnagdo Improcedente

Credito Tributario Mantido

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros
da 15° Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento — Rio de Janeiro I (RJ), por
unanimidade de votos, em negar provimento a impugnagdo,
mantendo o crédito tributario, no valor de R$276.823,16,
acrescidos dos encargos moratorios.

Intime-se para pagamento do crédito mantido, acrescido dos
encargos moratorios, no prazo de 30 dias da ciéncia, salvo
interposi¢do de recurso voluntario ao Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, em igual prazo, conforme facultado pelo
art. 1° do Decreto n° 6.103, de 30 de abril de 2007, art. 33 do
Decreto n.° 70.235, de 6 de margo de 1972, artigos 304, 305 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
3.048/99, artigos 29 e 30 da Lei 11.457/07, art.126 da Lei
8.213/91, art.l ° e 20 da Portaria MF 41, de 17.02.2009.

Inconformada com a decisdo de 1* instincia, a_Recorrente apresentou
Recurso Voluntario, fls. 133 a 147, reiterando os argumentos utilizados em sede de
Impugnacdo, em apertada sintese:

Em sede Preliminar.

(i) Da omissido quanto ao estabelecimento da aliquota
GILRAT: principios da ampla defesa e da legalidade.

Nesse passo, a Recorrente salientou que sua classificagdo CNAE
n. 01.61.099, assim determinada pela auditoria, apresenta grau
de risco leve, devendo- se aplicar a_aliqguota minima de 1%.
Ocorre que o calculo da GILRAT pautou- se pela aliquota de
3%, descompassada com a propria tabela determinante dos

graus de risco.

Entrementes, a 15' Turma optou por ndo apreciar a messe da
argiiicdo _da Recorrente, simplesmente reputando correta
aliquota de 3% e olvidando mengdo ao fato de que a
classificagdo CNAE aduzida no relatorio fiscal, que pauta a
exigéncia administrativa, se desencontra daquela aliquota.

Do Mérito.

(ii) da adequacio ao codigo FPAS: principio do devido
processo legal e do_contraditorio e ampla defesa



Entretanto, ainda padece de julgamento definitivo a questdo
principal referente ao FPAS, que ndo pode ser presumida para
fins de cobranga tributaria, de modo que o auto de infragdo ora
debatido deve ser elidido a fim de evitar transgressdo aos
primados constitucionais do devido processo legal e do
contraditorio e da ampla defesa

(iii) Da indole ruricola: observincia ao art. 150, Il da Magna
Carta

4 caracterizacdo da atividade rural; sua atividade economica
predominante é a rural, especificamente ligada ao setor rural da
agroindustria e do produtor rural por triplice aspecto:

Serve de apoio para as usinas de agucar e dlcool, até porque
presta servigos tdo somente as mesmas, pois as auxilia na
consecug¢do da produgdo rural, cuja conclusdo ocorrerd tdo
somente se verificados os procedimentos de produgdo da cana,
do corte, do transporte e da efetiva entrega da matéria-prima ao
respectivo comprador para industrializa¢do;

Tais procedimentos sdo executados e consolidados exatamente
pela impugnante para a devida entrega da cana-de-agucar,
razdo pela qual esta devidamente amparada pela caracteriza¢do
conceitual de atividade rural praticada pelo produtor; e

Em razdo ao jd exposto, estando a Recorrente ativa e
operacionalmente voltada ao meio agrario, ndo pode a
Recorrida constrange-la a desqualificagdo de seus atributos,
pois que verdadeira afronta aos principios que permeiam todo o
ordenamento juridico, mormente aqueles que voltam-se para
regular condutas da Administragdo com potencial para atingir o
cidaddo em seus direitos mais essenciais, fazendo urgir o
afastamento do desenquadramento proposto pela Recorrida.

(iv) Da GILRAT: classificacio CNAE e aliquota equivocada

Por todo o explanado, tais imputagdes ndo merecem prosperar,
(mormente por estar a Recorrente enquadrada no codigo FPAS
604, o que a desobriga da referida contribui¢do. Contudo, é
salutar registrar que, para os calculos da GILRAT, o auditor
fiscal adotou a aliquota de 3% (trés por cento), arrimando-a ao
CNAE n. 01.61.099, como se as fls. 04 do relatorio fiscal

Entrementes, o auto de infracdo versa tdo somente sobre o ano-
calendario de 2005, o que obriga o uso da legislacdo vigorante
a época. Nesse diapasdo, e tendo-se em vista que o Decreto n. °
6.957/2009 passou a surtir efeitos em 01.01.2010, a aliquota a
ser_adotada para fins de calculo do RAT deve obedecer ao
disposto na lista CNAE, no ano de 2005.

Com efeito, até 31.12.2009, as empresas enquadradas no CNAE
n.0161-0/99, como é o caso _da Recorrente, tinham _aliquota
aplicavel de 1%, pois a atividade exercida era considerada de*

risco leve, nos termos do Decreto n. 3.048/1999 e da Lei n.
8.212/1991.
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Sendo assim, os cdalculos elaborados pelo auditor fiscal estdo
incongruentes com as disposicoes legais, mais uma vez, de modo
que a aliquota correta a ser usada é de 1%. Ainda, cumpre
ressaltar que o Relatorio Fiscal reconhece inequivocamente que
0 CNAE da Recorrente e 0161-0/99, como se atesta pela leitura
(lao'ﬂS. 04.

(v) Do cdlculo da multa — retroacdo da lei mais benéfica

Alega que, nos termos do art. 1006, inciso 1I, alinea 'c' do CTN, a
multa deve ser calculada segundo a norma mais benéfica ao
contribuinte, seja o dispositivo vigente na época da autuagdo ou
o atual em vigor.

(vi) Da taxa SELIC: aplicacdo ilegitima

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 150.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 559.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(A) Da regularidade do lancamento.

Analisemos.

Nao obstante a argumentacdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, ndo
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no langamento do Auto de Infragdo
de Obrigacdo Principal — AIOP, de contribuicdes destinadas a Seguridade Social
correspondente a parte patronal e a de segurados.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n® 8.212/91, foi lavrado AIOP n°
37.213.581-1 que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢
o documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢des devidas a Previdéncia Social e a
outras importancias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n°37.178.379-8)
Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

10
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IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdao documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

'V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuicoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importancias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

o A autorizagdo por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contem o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislag¢do previdencidaria;

e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentacdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu debito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribuicoes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugéoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Debito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento);

d. RL - Relatorio de Langamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apurag¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo);

e. RDA — Relatorio deDocumentosAapresentados.

f- FLD- Fundamentos Legais do Debito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);



2. REPLEG- - Relatorio de Representantes Legais (Este relatorio
lista todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuagdo.);

h. VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo),

i. TTAF — Termo de Inicio da A¢do Fiscal;

j. TIAD — Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos;.

k. TEAF - Termo de Encerramento da Acdo Fiscal,.

lk. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se o AIOP n° 37.213.581-1, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispode neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrarda, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.
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(B) Alegacoes diversas de inconstitucionalidade.

Analisemos.

S2-C4T13
Fl. 157

Nao assiste razio a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nao

pode ser anulado na instincia administrativa por alegacdes de inconstitucionalidade, ja

oue tais questdes sio reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder

Judicidrio.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdao ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redacdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009) "(gn).



Ademais, ha a Sumula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(i) Da omissio quanto ao estabelecimento da aliquota
GILRAT: principios da ampla defesa e da legalidade.

Nesse passo, a Recorrente salientou que sua classificacgio CNAE
n. 01.61.099, assim determinada pela auditoria, apresenta grau
de risco leve, devendo- se aplicar a aliguota minima de 1%.
Ocorre que o cdlculo da GILRAT pautou- se pela aliquota de
3%, descompassada com a propria tabela determinante dos

graus de risco.

Entrementes, a 15' Turma optou por ndo apreciar a messe da
argiiicdo _da Recorrente, simplesmente reputando correta
aliguota de 3% e olvidando meng¢do ao fato de que a
classificagdo CNAE aduzida no relatorio fiscal, que pauta a
exigéncia administrativa, se desencontra daquela aliquota.

Analisemos.

A apreciacao de inconstitucionalidade em sede de Recurso Voluntario ja foi
analisada no item (B).

Outrossim, nao prospera tal argumentagao da Recorrente no sentido de que a
decisdo de primeira instancia deixou de apreciar tais pontos pois, exatamente as fls. 122 a 124,
o Acérdao n°® 12-32.669 enfrentou tal questionamento, conforme até se verifica da conclusao
deste ponto:

10.6 Desta forma, correta a aliquota aplicada de 3%, tendo em
vista que, de fato, pelos documentos constantes do processo,
trata-se de transporte rodoviario de cargas.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.

DO MERITO

(i) da adequacdo ao codigo FPAS: principio do devido
processo legal e do contraditorio e ampla defesa
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Entretanto, ainda padece de julgamento definitivo a questdo
principal referente ao FPAS, que ndo pode ser presumida para
fins de cobranga tributaria, de modo que o auto de infragdo ora
debatido deve ser elidido a fim de evitar transgressdo aos
primados constitucionais do devido processo legal e do
contraditorio e da ampla defesa

Analisemos.

A apreciacdo de inconstitucionalidade em sede de Recurso Voluntario ja foi
analisada no item (B).

Ademais, em relagdo ao enquadramento no cédigo FPAS 787-0, a Recorrente
ndo trouxe elementos faticos que pudessem se contrapor ao langamento fiscal bem como a
decisdo de primeira instincia a qual mantenho integralmente.

9.6 Portanto, correto o entendimento de que o enquadramento
deve se dar no FPAS 787, por se tratar de pessoa juridica
excluida da substituicdo por ter atividade economica autonoma
de servicos.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente.

(iii) Da indole ruricola: observincia ao art. 150, Il da Magna
Carta

A caracteriza¢do da atividade rural; sua atividade econdomica
predominante é a rural, especificamente ligada ao setor rural da
agroindustria e do produtor rural por triplice aspecto:

Serve de apoio para as usinas de agucar e dlcool, até porque
presta servigos tdo somente as mesmas, pois as auxilia na
consecu¢do da produgdo rural, cuja conclusdo ocorrerd tdo
somente se verificados os procedimentos de produgdo da cana,
do corte, do transporte e da efetiva entrega da matéria-prima ao
respectivo comprador para industrializa¢do;

Tais procedimentos sdao executados e consolidados exatamente
pela impugnante para a devida entrega da cana-de-agucar,
razdo pela qual esta devidamente amparada pela caracterizagdo
conceitual de atividade rural praticada pelo produtor; e

Em razdo ao jd exposto, estando a Recorrente ativa e
operacionalmente voltada ao meio agrario, ndo pode a
Recorrida constrange-la a desqualifica¢do de seus atributos,
pois que verdadeira afronta aos principios que permeiam todo o
ordenamento . juridico, -mormente aqueles que voltam-se para
regular condutas da Administracdo-com potencial para. atingir o



cidaddo em seus direitos mais essenciais, fazendo urgir o
afastamento do desenquadramento proposto pela Recorrida.

Analisemos.

Em relacdo aos elementos trazidos aos autos, as copias do Contrato Social e
Alteragdes, mostram que o objeto social:

- em 26.10.1993 — fls. 58 — o objeto social da Recorrente era
exploragdo de transportes rodoviarios e servigos gerais da
lavoura.

-em 18.03.2005 — fls. 69 — a 3“ alteracdo do Contrato Social
indicou que o objeto social da Recorrente era exploragdo de
transportes rodoviarios de cargas em geral e prestacdo de
servigos agricolas de plantio, carpinagem, colheita, queimadas e
capatazia (carga e descarga dos produtos agricolas).

A Auditoria-Fiscal aponta, no Relatorio Fiscal as fls.18 a 20, que a atividade
da Recorrente, conforme contrato social e alteragdes ¢ "Transportes Rodoviarios de Cargas em
geral e Prestacdo de Servigos Agricolas de Plantio, Carpinagem, Colheita, Queimadas e
Capatazia (Carga e Descarga dos Produtos Agricolas)", demonstrada também em Notas Fiscais
de Prestacdo de Servicos e documentos contabeis o seu objeto social € o de transporte de carga,
cujo enquadramento correto € no codigo FPAS 787 e nao no cédigo FPAS 604 (Produtor Rural
Pessoa Juridica).

Outrossim, a Recorrente ndo colacionou aos autos elementos faticos que
pudessem demonstrar que se enquadra no FPAS 604 (Produtor Rural Pessoa Juridica), de
forma a desconstituir o reenquadramento realizado pela Auditoria-Fiscal..

Neste sentido, a_Auditoria-Fiscal comprovou com elementos faticos, tais
como as Notas Fiscais de Prestacdo de Servicos e documentos contdbeis, que a atividade
preponderante da empresa se enquadra no FPAS 787, por se trara de pessoa juridica excluida
da substituicdo por ter atividade econdmica auténoma de servigos, conforme o disposto no
Anexo II da IN MPS/SRP n° 3/2005, o qual engloba:

SINDICATO, FEDERACAO E CONFEDERACAO PATRONAL
RURAL — ATIVIDADE COOPERATIVISTA RURAL — SETOR
RURAL DA SOCIEDADE COOPERATIVA ndo relacionada no
Decreto-Lei n.' 1.146/70 - SETOR RURAL DAS
AGROINDUSTRIAS de piscicultura, carcinicultura, suinocultura
e avicultura - SETOR RURAL DA AGROINDUSTRIA de
florestamento e reflorestamento quando ndo aplicavel a
substituicdo, na forma do art. 22 A da Lei 787 8.212/91 —
PRESTADOR DE MAO-DE-OBRA RURAL LEGALMENTE
CONSTITUIDO COMO PESSOA JURIDICA, a partir de 08/94
—  PRODUTOR  RURAL  PESSOA  JURIDICA e
AGROINDUSTRIA exclusivamente em relagdo aos empregados
envolvidos na prestagdo de servigos rurais ou agroindustriais,
caracterizados ou ndo como atividade autonoma, a partir de
novembro/2001 — SETOR RURAL DO PRODUTOR PESSOA
JURIDICA excluido da substitui¢do por ter atividade econdmica
auténoma (comercialy industrial ourde servigos).
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Diante do exposto, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.

(iv) Da GILRAT: classificacio CNAE e aliquota equivocada

Por todo o explanado, tais imputagdes ndo merecem prosperar,
(mormente por estar a Recorrente enquadrada no codigo FPAS
604, o que a desobriga da referida contribui¢do. Contudo, é
salutar registrar que, para os calculos da GILRAT, o auditor
fiscal adotou a aliquota de 3% (trés por cento), arrimando-a ao
CNAE n. 01.61.099, como se as fls. 04 do relatorio fiscal

Entrementes, o auto de infracdo versa tdo somente sobre o ano-
calendario de 2005, o que obriga o uso da legislacdo vigorante
a época. Nesse diapasdo, e tendo-se em vista que o Decreto n. °
6.957/2009 passou a surtir efeitos em 01.01.2010, a aliquota a
ser_adotada para fins de calculo do RAT deve obedecer ao
disposto na lista CNAE, no ano de 2005.

Com efeito, até 31.12.2009, as empresas enquadradas no CNAE
n.0161-0/99, como é o caso _da Recorrente, tinham aliquota
aplicavel de 1%, pois a atividade exercida era considerada de*
risco leve, nos termos do Decreto n. 3.048/1999 e da Lei n.
8.212/1991.

Sendo assim, os cdlculos elaborados pelo auditor fiscal estdo
incongruentes com as disposicoes legais, mais uma vez, de modo
que a aliquota correta a ser usada é de 1%. Ainda, cumpre
ressaltar que o Relatorio Fiscal reconhece inequivocamente que
0 CNAE da Recorrente e 0161-0/99, como se atesta pela leitura
das fls. 04.

Analisemos.

Nao resta razdo ao Recorrente na argumentagdo ao demonstrar que a
Auditoria-Fiscal utilizou o codigo FPAS 787-0 e o codigo CNAE 01619, o que resultou em
uma aliquota de SAT/RAT da ordem de 3 %, conforme se depreende do Relatério
Discriminativo Analitico de Débito — DAD as fls. 04 a 07, em detrimento da aliquota de 1 %
vigente a época da lavratura do AIOP.

A época da ocorréncia do fato gerador, de 01/2005 a 12/2005, o Anexo V
do Decreto 3.048/1999 dispunha acerca da “RELACAO DE ATIVIDADES
PREPONDERANTES E CORRESPONDENTES GRAUS DE RISCO(CONFORME A
CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS”.

Entdo, o _Anexo V do Decreto 3.048/1999, em sua redacao original,
apresentou a classificagdo CNAE, na qual o Cédigo 0161 apresentava grau de risco grave
com aliquota de 3%:




01.6 ATIVIDADES DE SERVICOS RELACIONADOS COM A AGRICULTURA E PECUARIA, EXCETO
ATIVIDADES VETERINARIAS

01.61-9 ATIVIDADES DE SERVICOS RELACIONADOS COM A AGRICULTURA 3

01.62-7 ATIVIDADES DE SERVICOS RELACIONADOS COM A PECUARIA, 3
EXCETO ATIVIDADES VETERINARIAS

JYa a época da lavratura do AIOP, cuja ciéncia ocorreu em 15.07.2009, o
Decreto 11° 6.042/2007 alterou o Anexo V do Decreto 3.048/1999 o qual dispunha acerca da
“REIACAC DE ATIVIDADES PREPONDERANTES E CORRESPONDENTES GRAUS DE
RISCO(CONFORME A CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS”.

Com esta alteracdo dada pelo Decreto n® 6.042/2007, o Anexo V do Decreto
3.048/1999 apresentou a classificacio CNAE 7, na qual o Codigo 0161-0 apresentava grau de
risco leve com aliquota de 1%:

CNAE 7 DESCRICAO %NOVO
0161-0/01 | Servigo de pulverizagdo e controle de pragas

agricolas 1%
0161-0/02 | Servigo de poda de arvores para lavouras 1%
0161-0/03 | Servico de preparagdo de terreno, cultivo e

colheita 1%
0161-0/99 | Atividades de apoio a agricultura ndo

especificadas anteriormente 1%

Apos, 0 Decreto n° 6.957/2009 alterou novamente o0 Anexo V do Decreto
3.048/1999 o qual dispunha acerca da “RELACAO DE ATIVIDADES PREPONDERANTES E
CORRESPONDENTES GRAUS DE RISCO(CONFORME A CLASSIFICACAO NACIONAL
DE ATIVIDADES ECONOMICAS?”.

Com esta alteracao dada pelo Decreto n° 6.957/2009, o Anexo V do Decreto
3.048/1999 apresentou a classificacio CNAE 2.0, na qual o Codigo 0161-0 apresentava grau de
risco grave com aliquota de 1%:

CNAE 2.0 DESCRICAO %NOVO
0161-0/01 | Servigo de pulverizagdo e controle de pragas

agricolas 3%
0161-0/02 | Servigo de poda de arvores para lavouras 3%
0161-0/03 | Servico de preparagdo de terreno, cultivo e

colheita 3%
0161-0/99 | Atividades de apoio a agricultura ndo

especificadas anteriormente 3%
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No entanto, o art. 4° do Decreto n® 6.957/2009 determinou que as alteragdes
no Anexo V do Decreto 3.048/1999 produzissem efeitos apenas a partir de 1° de janeiro de
2010, in verbis:

Art.4°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo seus efeitos, quanto a nova reda¢do dada ao Anexo V
do Regulamento da Previdéncia Social, a partir do primeiro dia
do més de janeiro de 2010, mantidas até essa data as
contribui¢oes devidas na forma da legislagdo precedente.

Desta forma, a época da ocorréncia do fato gerador, ou seja, no periodo
01/2005 a 03/2005, o grau de risco associado ao codigo CNAE 0161, determinava o grau
de risco grave com aliquota de 3%, conforme se depreende do Anexo V do Decreto
3.048/1999 na redacao original.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente.

(v) Do cadlculo da multa — retroacdo da lei mais benéfica

Alega que, nos termos do art. 1006, inciso 1I, alinea 'c' do CTN, a
multa deve ser calculada segundo a norma mais benéfica ao
contribuinte, seja o dispositivo vigente na época da autuagdo ou
o atual em vigor.

Analisemos.

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relagdo ao recélculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mora, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplica¢do de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, II, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa-da-lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgadoylhe comine penalidade menos severa que a-prevista na




lei vigente ao tempo da sua prdtica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para comparad-la com a multa aplicada com base
na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado neste _processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recélculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.

(vi) Da taxa SELIC: aplicacdo ilegitima
Analisemos.

Insurge-se a recorrente contra a aplica¢do da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal. Registre-se, porque importante, que a legislagao de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente.

De fato, as contribuigdes sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da
taxa referencial SELIC - Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia, nos termos do artigo
34 da Lein®8.212/91:

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizacdo monetaria ., foi, extinta, para os fatos geradores

20



Processo n° 15956.000216/2009-08 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.157 Fl. 161

ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Neste sentido, hd a Stmula n° 4 do CARF, publicada no D.O.U. em
22/12/2009, que expressamente estabelece a aplicagdo da taxa SELIC.

Stumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagado e Custodia - SELIC para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicacdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91, na redagdo anterior a dada pela Lei 11.941/2009.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente.

CONCLUSAO

Voto no sentido d¢ CONHECER do recurso, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, para que se recalcule o valor da multa de mora,
se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na
redacao dada pela Lei 11.941/2009.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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