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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 15956.000363/2008-99
Recurso n° 883.719 Voluntario
Resolucion®  3102-000.200 — 1° Camara /2* Turma Ordinaria

Data 20 de margo de 2012

Assunto Solicitagdo de diligéncia
Recorrente Viralcool - Agucar e Alcool Ltda
Recorrida Fazenda Nacional

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por maioria de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho - Relator

(assinado digitalmente)
Ricardo Paulo Rosa — Presidente substituto

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros:Ricardo Paulo Rosa
(presidente substituto da turma), Nanci Gama (vice-presidente), Luciano Pontes de Maya
Gomes, Alvaro Almeida Filho, Winderley Morais Pereira e Mara Cristina Sifuentes.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario visando a reforma do acérddo n° 14-28.555 da 4*
Turma da DRJ/RPO, que julgou procedente o langamento. De acordo com o relato da decisdo
recorrida € possivel identificar que:

A empresa qualificada em epigrafe foi autuada em virtude da
apuragdo de falta de recolhimento da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins (fls. 03/11) e da
Contribuicdo para o Programa de Integra¢do Social — PIS (fls.
12/20), periodos de apuracao de janeiro a junho de 2004, exigindo-se-
lhererédito tributario novalor total de R$1.829.782,67 (fl. 01).
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O enquadramento legal encontra-se as fls. 08, 11, 17 e 20.

De acordo com relato fiscal, a interessada deixou de recolher a Cofins
e o PIS incidente sobre o faturamento decorrente da venda de dlcool
para fins carburantes, que estavam submetidos a sistematica da
cumulatividade.

Cientificada do lancamento, em 19/11/2008 (fls. 04 e 13), a autuada
apresentou, em 17/12//2008 (fl. 86), por seus procuradores, Gustavo
Sampaio Vilhena e Claudio S. Ricca Della Torre, conforme
instrumento de fl. 94, impugnacdo ao lancamento (fls.86/93),
requerendo, em sintese, considerar ndo procedente o auto de infragdo.

Em suas razées de pedir alegou que:

a) A empresa cumpriu a legislagdo entdo vigente que foi alterada
somente em 10 de agosto de 2004, pela Lei n® 10.865, art. 27 e 37, que
deram nova redacdo ao art. 1° § 3°, IV, da Lei n° 10.637/02 e da Lei
n® 10.833/03, para excluir as receitas de venda de dlcool carburante
da sistematica ndo cumulativa das contribui¢oes para a Cofins e para o
PIS;

b) A propria RFB assim entendeu em diversas solugoes de consultas
publicadas no DOU, em datas que cita;

¢) A alteragcdo pela RFB da interpretagdo dos critérios juridicos da
incidéncia da contribui¢do (ADI SRF n° 01, de 13 de janeiro de 2005,
que expressa o entendimento de que as receitas das vendas de dlcool
carburante das usinas e destilarias sempre estiveram sujeitas ao
regime cumulativo das contribuicoes para a Cofins e para o PIS), deve
respeitar o art. 146 do CTN, sendo aplicavel a partir dos fatos
geradores posteriores a sua introdugdo;

d) A fiscalizag¢do deixou de verificar os pagamentos das contribui¢oes
pela sistematica ndo cumulativa, que deveriam ser considerados para
amortizar os valores devidos pela sistematica cumulativa, ndo podendo
langar os acréscimos legais sobre referidas parcelas;

e) Igualmente, deixou de considerar os valores declarados pela
sistemdtica ndo cumulativa, com valores amplamente superiores aos
agora constituidos.

ApoOs analisar a defesa ao auto de infracao, decidiu a 4* Turma da DRJ/RPO,
pela procedéncia do langamento nos termos da ementa do voto abaixo:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Ano-calendario: 2004
ALCOOL PARA FINS CARBURANTE

A receita auferida pela pessoa juridica produtora de dlcool para
fins carburantes ndo estd sujeita a incidéncia ndo cumulativa da
Cofins, desde 1° de fevereiro de 2004 (inicio da vigéncia da Lei
n° 10.833, de.2003).
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NAO CUMULATIVIDADE.

A pessoa juridica deve, como regra, apurar a Cofins ndo
cumulativa em relagcdo ao total das receitas auferidas, exceto em
relacdo aquelas que estejam expressamente excepcionadas desta
ristematica pela legislagdo de regéncia, como é o caso especifico
da receita decorrente da venda de dlcool para fins carburantes.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2004
ALCOOL PARA FINS CARBURANTE

A receita auferida pela pessoa juridica produtora de dlcool para
fins carburantes ndo esta sujeita a incidéncia ndo cumulativa do
PIS/Pasep, desde 10 de dezembro de 2002 (inicio da vigéncia da
Lein® 10.637, de 2002).

NAO CUMULATIVIDADE.

A pessoa juridica deve, como regra, apurar o PIS ndo cumulativo
em relagdo ao total das receitas auferidas, exceto em relagdo
aquelas que estejam expressamente excepcionadas desta
sistematica pela legislagcdo de regéncia, como é o caso especifico
da receita decorrente da venda de dlcool para fins carburantes.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario : 2004
COMPROVACAO DE ALEGACOES.

As alegagoes desacompanhadas de provas que as corroborem
devem ser desconsideradas no julgamento.

Inconformada com a decisdo acima, a contribuinte apresenta recurso voluntario
alegando em sintese que:

1 — A autuagdo decorre de recolhimento a menor de COFINS e PIS relativos a
janeiro a junho de 2004, incidente sobre o faturamento da venda de alcool para fins
carburantes;

2 — Nao houve recolhimento a menor ao ser observada a sistematica da nao
cumulatividade em vigor a época, nos termos das leis n°® 10.637/02 ¢ 10.833/03;

3 — As receitas de usinas decorrentes da comercializagdo da industrializagdo do
alcool carburante nao foram excluidas da sistematica ndo cumulativa da contribui¢ao do PIS e
da COFINS, pois ndo existia expressa vedacdo, o que ocorreu apenas a partir de 01/08/2004;

4 — Antes de 01/08/2004 estavam excluidas da sistematica ndo cumulativa das
contribuicdes PIS e COFINS as receitas das vendas de alcool carburante realizadas
exclusivamente. pelas. distribuidoras. de 4alcool, em atencdo a lei n® 9.990/00 que incluia
as distribuidores no sistema monofasico;
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5 — O ato declaratorio interpretativo SRF n°® 01 de 13/01/2005 inova o
ordenamento juridico ao modificar posicao ja consolidada no ministério da fazenda;

6 - A fiscalizacdo deixou de verificar os pagamentos das contribui¢cdes pela
sistematica ndo cumulativa, que deveriam ser considerados para amortizar os valores devidos
pela sistematica cumulativa, ndo podendo lancar os acréscimos legais sobre referidas parcelas,
assim requcr a conversao do julgamento em diligéncia com o objetivo de verificar o
recolliimento correspondente a tributagdo do alcool carburante;

E o relatério.
vOTO
Conselheiro Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho

Conhego do presente recurso por ser tempestivo e por tratar de matéria de
competéncia da terceira sessao.

Como explicitado no relato acima a recorrente visa demonstrar que so a partir de
01/08/2004 as receitas de usinas decorrentes da comercializagao da industrializacdo do alcool
carburante foram excluidas da sistematica ndo cumulativa da contribuigdo do PIS ¢ da
COFINS. Eis o cerne da presente analise.

Apesar da sistematica do PIS ndo ser rigorosamente igual a da COFINS, e de
serem distintos também o seu fundamento Constitucional, sendo o PIS previsto no art. 235 e a
COFINS no art. 195 I “b”, ambos quanto 4 base de calculo considerada utilizam o faturamento,
o qual corresponde a receita bruta, sendo esta a totalidade das receitas auferidas,
independentemente da atividade exercida pela pessoa juridica e da classificacdo contabil
adotada para sua escrituragao.

As leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003 dispdoem sobre a ndo cumulatividade
quando da cobranga da contribui¢do ao PIS e a COFINS, da mesma forma apresentam as
hipdteses em que as receitas sao mantidas no regime cumulativo.

Quanto as receitas decorrentes da industrializagdo do alcool carburante a lei
10.637/2002 e a lei 10.833/2003, assim definiam:

Lein® 10.637/2002

Art. lo A contribuigdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacao
contabil.

§ 1o ...Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 20 ...

§ 30 Nao integram a base de célculo a que se refere este artigo, as receitas:
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IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis no 9.990, de 21 de julho de
2000, no 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e no 10.485, de 3 de julho de
2002, ou quaisquer outras submetidas a incidéncia monofisica da
contribuicao;

IV - de venda de alcool para fins carburantes; (Reda¢do dada pela Lei n°
10.865, de 2004) (Vide Medida Medida Provisoria n® 413, de 2008)
(Revogado pela Lei n® 11.727, de 2008)

Lein® 10.833/2003

Art. 10 A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdao
contabil.

§ lo Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende
a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 30 Nao integram a base de célculo a que se refere este artigo as
receitas:

IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis nos 9.990, de 21 de
julho de 2000, 10.147, de 21 de dezembro de 2000, 10.485, de 3 de julho de
2002, e 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou quaisquer outras submetidas
a incidéncia monofasica da contribui¢ao;

IV - de venda de élcool para fins carburantes; (Redacao dada pela Lei n°
10.865, de 2004) (Vide Medida Medida Provisoria n® 413, de 2008)
(Revogado pela Lei n® 11.727, de 2008)

Inicialmente percebe-se que as normas que excluiam as receitas auferidas de
alcool para fins carburantes da base do Calculo do Pis e da COFINS foram revogadas através
da lein® 11.727/2008, portanto resta saber quando passaram a vigorar.

O art 5° da Lei n° 9.718/98 determinava que, pelo regime da substituicdo
tributaria, as distribuidoras ficavam obrigadas a recolher o PIS e a COFINS incidentes sobre o
faturamento decorrente das vendas de alcool para fins carburantes, consistindo as obrigacdes
no pagamento da totalidade das contribuigdes que, normalmente, seriam devidas no ciclo de
comercializa¢do dos produtos. Assim, ao efetuar a venda dos produtos para os comerciantes
varejistas, a distribuidora estava obrigava a recolher a totalidade das contribui¢des, dando
origem a repercussao econdmica dos tributos, nos seguintes termos:

Art. 5°. As distribuidoras de dalcool para fins carburantes ficam
obrigadas a cobrar e recolher, na condi¢ao de contribuintes substitutos,
as contribui¢des referidas no art. 2°, devidas pelos comerciantes
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varejistas do referido produto, relativamente as vendas que lhes
fizerem.

Paragrafo tnico. Na hipotese deste artigo, a contribuicdo sera calculada
sobre o preco de venda do distribuidor, multiplicado por um inteiro e
quatro décimos.

Diante do dispositivo em comento, observa-se que a sistemdtica tributaria
adotada era a da substitui¢do tributdria, entretanto a Medida Proviséria n° 2.037/2000 revogou
a sistemdtica de substitui¢do acima referida, a qual passou a ter a seguinte redagao:

Art. 5°. As contribui¢des para o PIS/PASEP e COFINS devidas pelas
distribuidoras de dalcool para fins carburantes serdo calculadas,
respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:

I — um inteiro e quarenta e seis centésimos por cento € seis inteiros e
setenta e quatro centésimos por cento, incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de alcool para fins carburantes, exceto quando
adicionado a gasolina;

IT — sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento, incidentes
sobre a receita bruta decorrente das demais atividades”.

Observando norma acima, constata-se que a Medida Provisoéria 2.037-19/2000, alterando
a redacdo do art. 5° da Lei n® 9.718/98, revogou a sistemadtica de substituicao tributaria da
COFINS e do PIS, e determinou a incidéncia tributaria tinica sobre o faturamento das refinarias
e das distribuidoras, no caso do alcool carburante, decorrente das operagdes de venda das
distribuidoras, desonerando os varejistas.

A lei n° 10.637/2002, objeto da MP n°® 66/2002 ja estabelecia no inciso IV § 3° que nao
integravam a base de calculo a venda dos produtos descritos na lei n® 9.990/2000, a qual por
sua vez alcanca os derivados basicos de petroleo e gas natural e o alcool para fins carburantes,
mesma redagdo foi adotada na lei n® 10.833/2003, objeto da MP 135/2003.

Observando as leis n° 10.637/2002 e n°® 10.833/2003, percebe-se que a receita decorrente
da venda de alcool para fins carburantes, encontra-se na lista taxativa de exce¢do ao regime nao
cumulativo, e estd sujeita incidéncia ndo cumulativa da Cofins, desde 1° de fevereiro de 2004
(inicio da vigéncia da Lei n° 10.833, de 2003) e do PIS/Pasep, desde 10 de dezembro de 2002
(inicio da vigéncia da Lei n°® 10.637, de 2002).

E oportuno ressaltar que a lei n® 10.865/2004 apenas manteve as receitas decorrentes de
alcool para fins carburantes, excluindo as demais hipoteses previstas no inciso IV.

Em atencao ao pleito de diligéncia, observando as alegagdes do contribuinte que realizou
o recolhimento sob a sistematica cumulativa, bem como as DACON’s apresentadas no presente
recurso, converte-se o presente em diligéncia, para que os autos retornem a unidade de origem
e seja apurado o montante recolhido de PIS e Cofins no periodo.

Sala de sessdes 20 de marco de 2012.
(assinado digitalmente)

Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho - Relator



