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DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneracdes aos segurados torna
incontroversa a discussdo sobre a correcdo da base de calculo.

Recurso Voluntério Negado

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* camara / 2° turma ordindaria da segunda
secdo de julgamento, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de decadéncia, vencidos os
Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Fabio Soares de Melo que entenderam que se
aplicava o artigo 150, § 4° do CTN, e no mérito, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso 0 votg.da relatora

&@é@/{mu E/RAWM@%
~N
o

IANA/SATO - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Adriana Sato, Arlindo
da Costa e Silva, Fabio Soares de Melo, Manoel Coelho Arruda Junior, Eduardo de Oliveira
(suplente), Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificagdio Fiscal de Langamento de Débito lavrada em
08/10/2007, cuja ciéncia do Recorrente ocorreu em 09/10/2007 (fls.01).

De acordo com o Relatério Fiscal, constituem fatos geradores das
contribui¢des lancadas: a prestagdo de servigos, com remuneracdes pagas aos segurados
empregados a titulo de salarios. No periodo de 03/2002 a 08/2007 apenas parte dos pagamentos
foram declarados em GFIP, e, nas demais competéncias houveram declaragdo em GFIP.

Foram utilizados como base para o lancamento as folhas de pagamento, GFIP
e GPS. :

O Recorrente apresentou impugnagdo € a Decisdo-Notificagdo julgou o
langamento procedente.

Inconformado, o Recorrente interpds recurso voluntério, alegando em sintese:

e Decadéncia; §

e Indevidas as contribui¢des ao Salario-Educa¢do, SESC, $ENAC,
INCRA e SEBRAE;
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e Ilegalidade do SAT;
e Aplicagdo do juros de 1% ao més;
e Aplicagdo de multa de 12%.

E o Relatério.

Voto

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares.

Nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 ¢ editou a Sumula Vinculante n° 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a
legislacdo anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuigbes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, III, b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 01/69. %

E como voto.

Sumula Vinculante n° 08:
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“Sdo inconstitucionais o0s paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdGo de dois terg¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da ConstituicGo Federal e altera a Lei
n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds  reiteradas  decisbes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre Orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguran¢a juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questéo.

Como se constata, a partir da publica¢fo na imprensa oficial, todos os orgéos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me & tese juridica na Sumula Vinculante n° 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cddigo Tributério Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere o
lan¢amento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.



Processo n° 15956.000489/2007-82 S2-C3T2
Acérdio n.° 2302-00.428 FL. 173

Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do langamento em
09/10/2007, ndo ha que se falar em decadéncia das contribuigdes objeto do presente
langamento.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das
exigéncias formais, passo a apreciagdo do mérito.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo préprio recorrente que
reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado & remuneragio dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscalizagdo.
Nio pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de calculo considerada pela fiscalizagdo
coincide com o montante de salérios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagdo da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informag¢des a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225.(..)

§ 12 As informagbes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢bes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, comporio a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragdo, tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e
providenciar sua retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o
processo, ndo o fez.

Apreciada a regularidade das bases de célculo consideradas pela fiscalizagéo,
passa-se a0 exame das exagdes exibidas no relatério discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o célculo das
contribuigdes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplica¢do aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigagdo tributaria de recolhimento. Pela
mesma razdo ja aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a aplicagdo das normas
legais. Neste mesmo sentido ¢ a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. Os
artigos 34 e 35 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinacido de lei.

Art. 34, As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes 4 taxa referencial do
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Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o Art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel, (Artigo restabelecido, com nova redacio
dada e pardgrafo tnico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10.12.97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicoes
corresponderd a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuigbes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que ndo poderad ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagio dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento: (Inciso e alineas
restabelecidas, com nova redagéo, pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo,
(Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagio dada pela Lei
n° 9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigac¢do; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langcamento: (Redagdo dada pela Lein® 9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificacdo,; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:
(Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo temha sido objeto de
parcelamento,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pela
Lein® 9.876, de 26.11.99)
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¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento. (Redac@o dada pela Lei n® 9.876, de

26.11.99)

Com relagdo a contribuigdo social ao  saldrio-educagdo, sua
constitucionalidade € reconhecida através da Stimula de n ° 732 do Supremo Tribunal Federal,
o que refor¢a a presungdo de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente
indicado no relatério de fundamentos legais, impedindo este 6rgdo colegiado de afastar sua
aplicacdo, conforme Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007:

Sumula n®°732

E constitucional a cobran¢a da contribuicio do saldrio-
educagdo, seja sob a carta de 1969, seja sob a constitui¢do
federal de 1988, e no regime da lei 9.424/96.

Stimula n° 02

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdaria”

A cobranga das contribui¢cdes destinadas a outra entidades e fundos estdo
regularmente previstas em lei, conforme relatério de fundamentag@o legal, ndo assistindo razdo
a recorrente quanto aos vicios que suscita.

Em relagdo a contribui¢do destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4 Regido:

Tributdrio — Contribui¢cdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n°8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que seja promovido o progresso
nacional, Para tanto submete a exagdo pessoas juridicas que ndo
tenham relagdo direta com o inceniivo. 3. Precedente da 1°¢
Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima

indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional

Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao

recurso, nos termos do relatério, voto e notas taquigrdficas que ag)?
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto

Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R — 2° T — Adc. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ

9.7.2003 —p. 274) \

{
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No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado no Diério da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranga das
contribui¢bes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servi¢os.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher agquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Diério da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa é abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISA0 DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: ~ SEBRAE:  CONTRIBUICAO  DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, IlI; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4° 1.
- Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversao dos embargos em agravo regimental. II. - As
contribui¢ées do art. 149, CF contribui¢bes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, III, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195,
§ 4°. A contribuicao ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, III, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. IIl. - 4 .
contribui¢do do SEBRAFE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redagdo das %:
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ¢é contribui¢do de intervengdo no

dominio econbémico, ndo obstante a lei a ela se referir como

adicional ds aliquotas das contribuicoes sociais gerais relativas

as entidades de que trata o art. 1° do DL 2.318/86, SESI, SENAI,

SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a contribuicdo do

SEBRAE no rol do art. 240, CF. 1V. - Constitucionalidade da

contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3° N
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do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redagdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declara¢do convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte.

Quanto ao argumento de que as prestadoras de servigos ndo sdo contribuintes
do SESC nem do SENAC, o mesmo ndo merece prosperar. As contribui¢les sdo previstas em
lei e ndo ha norma expressa que fundamente a alegagdo suscitada. Nesse sentido € o
entendimento atual do STJ, como exemplo segue ementa do Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n ° 840946/RS, cuja relatora foi a Eminente Ministra Eliana Calmon, publicado no
DJ em 29 de agosto de 2007, nestas palavras;

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
. AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranga das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos. 2. Esta Corte tem entendido também
que, sendo a contribui¢do ao SEBRAE mero adicional sobre as
destinadas ao  SESC/SENAC, devem recolher aquela
contribuicdo todas as empresas que sdo contribuintes destas. 3.
Agravo regimental improvido.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢do devida ao
SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em razdo da reserva a lei para estabelecer os conceitos
de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho nfo confiro razdo a
recorrente.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, Il da Lei n °© 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(.)

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos )
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa

decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das

remuneragbes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)
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a) 1% (um por cento) para as empresas em cuyja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢ 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, com alteragSes posteriores, nestas
palavras: '

Art.202. A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remumeragdo paga, devida ou
creditada a qualgquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso.

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado

grave.

§ 1° As aliguotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo.

$ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade

fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o0 maior numero de segurados -empregados e
trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econbmica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.
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$§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

$ 10. Sera devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipdtese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.729/2003)

$ 11. Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n°4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servicos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribui¢do em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiii¢do de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimita¢do dos conceitos necessarios a aplicag@o concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3° E 4°; LEI
8.212/91, ART. 22, II, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4°, ART. 154, II;
ART. 5% II; ART. 150, L.

1. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -

SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegag¢do no

sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da

Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia b
da técnica da competéncia residual da Unido, CF., art. 154, I
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribui¢do

para o SAT.

II. - O art. 3° II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.
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exagdo.

LI - As Leis 7.787/89, art. 3°, II, e 8212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obriga¢do tributdria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5° II, e da legalidade tributaria, C.F.,
art. 150, I.

IV. - Se o regulamento vai além do contetido da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional,

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

$2-C312
F1. 180

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho néo precisariam estar definidos em lei, o0 Regulamento ¢ ato normativo suficiente para
defini¢do de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo essenciais na defini¢do da

Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobranga
ao SAT ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22,
§ 3°da Lei n ° 8.212/1991 previa que, com base em estatisticas
de acidente de trabalho, poderia haver alteracdo no
enquadramento da empresas para fins de contribuicdo em
relacdo aos acidentes de trabalho.

No que diz respeito a contribuigdo ao INCRA ser indevida, temos que
Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribuigdo destinada ao
INCRA ¢ ao FUNRURAL ¢ devida por empresas urbanas, pois se destina a cobrir os riscos aos
quais esta sujeita toda a coletividade de trabalhadores como previsto no art. 195, da CFB.

Nesse sentido, RE n. 255.360-AGR, Relator o Ministro Mauricio Correa, DJ
de 06.10.00; RE n. 263.208, Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ de 10.08.00; RE n.
" 225.368, Relator o Ministro Ilmar Galvdo, DJ de 20.4.01.

Apenas para registrar, consigno decisdo recente nos autos do AI-AGr
663.176/MG, DJ de 14.11.2007, cujo Relator foi 0 Ministro Eros Grau:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO AO INCRA E AO FUNRURAL. EMPRESA URBANA. 1. O
Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribuigdo
destinada ao INCRA e ao FUNRURAL ¢ devida por empresa urbana, porque
destina-se a cobrir os riscos aos quais estd sujeita toda a coletividade de
trabalhadores. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo de juros e multa. As contribuicdes
sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lein® 8.212/91:

Art. 34. As contribuigées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se

§
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refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propésito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Sumula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobran¢a de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicag@o da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

Por todo o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2010

JANA/SATO - Relatora



T
g Foiha ’g
. b, .
MINISTERIO DA FAZENDA Q"cf‘ g}!}

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO — TERCEIRA CAMARA
SCS—QD. 01 — BL. “J” — ED. ALVORADA — 12° ANDAR — CEP 70396-900 — BRASILIA — DF
Home Page: https://carf.fazenda.gov.br

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no artigo 11, inciso VII, do Regimento Interno

do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256,

de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda

Nacional, a tomar ciéncia do presente Acdrddo as fls.

Brasilia, 25 de margo de 2010

]

Patricia Aln@ti; Proenca e Silva

Chefe da Secretaria 3° Camara

Ciente, com a observagéo abaixo:
[ ] Sem Recurso
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declarag@do

Data da ciéncia: ------ e S

Procurador (a) da Fazenda Nacional
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