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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 15956.000510/2010-45

Recurso n° 896.989

Eesolu¢ion® 1401-000.132 — 4* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Data 11 de abril de 2012

Assunto IRPJ

Recorrente VALE DO MOJI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A, nova
denominacdo de USINA SAO MARTINHO S/A

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento em DILIGENCIA.

(assinado digitalmente)
Jorge Celso Freire da Silva - Presidente.
(assinado digitalmente)

Alexandre Antonio Alkmm Teixeira - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Jorge Celso Freire da
Silva (Presidente), Karem Jureidini Dias (vice-Presidente), Antonio Bezerra Neto, Alexandre
Antonio Alkmim Teixeira, Fernando Luiz Gomes De Mattos e Mauricio Pereira Faro.

Trata o presente feito de autos de infragdo de IRPJ e CSLL e multa isolada
lavrados em desfavor da Recorrente, apurados mediante glosa de despesas e depreciagdo
incentivada realizadas no ano-calendério de 2005.

Segundo se extrai do relatério constante da decisdo proferida no ambito da
Delegacia Regional de Julgamento de Ribeirdo Preto, in litteris:

Em procedimento de verificagdo do Cumprimento das obrigagoes
tributdrias pela empresa supra, segundo consta da descri¢do dos fatos,
foram apuradas, no ano calendario de 2005, as seguintes infragoes:

1) Redugdo indevida do lucro real, e virtude da exclusdo ndo
autorizada pela legisla¢do de valores do lucro liquido do exercicio;

2) redugdo indevida do lucro real, em virtude da exclusdo do lucro
liguido da_parcela de RS 48.558.294,85 relativa a depreciagdo
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incentivada atividade rural, sem que fossem observados os requisitos
legais,

3) Falta de pagamento, nos meses de setembro a dezembro de 2005, do
IRPJ e CSLL sobre a base de cdlculo estimada em fungdo de balangos
de suspensdo/reducdo.

<)

Notificada do lancamento a contribuinte, representada pelo
procurador Elias Eduardo Rosa Georges (fls. 754, 756 a 767),
ingressou, em 28/10/2010, com a impugnacdo de fls. 714 a 753,
alegando:

* 0 langamento deve ser cancelado em relagdo ao periodo de janeiro a
agosto de 2005, uma vez que, nos termos do art. 150. § 4° do Codigo
Tributario Nacional (CTN), operou-se a decadéncia. A existéncia ou
ndo do pagamento antecipado ndo tem o conddo de deslocar a regra de
decadéncia do art. 150, § 4°, para o art. 173, I, do CTN. O préprio art.
150 ndo condiciona a homologagdo ao fato de se verificar ou ndo o
pagamento antecipado do tributo,

o Foram glosadas despesas relativas a pagamentos de juros de
empréstimos bancarios pagos no bojo do Programa Especial de
Saneamento de Ativos — Pesa, criado pela Lei n® 9.138/95, por meio
do qual os produtores rurais que possuissem dividas oriundas de
crédito rural poderiam efetuar a securitizagdo dessas dividas mediante
a aquisi¢do de Certificados do Tesouro Nacional. Tais titulos eram
adquiridos por um valor bastante inferior ao saldo devedor, mas com a
previsdo de serem atualizados corn base em um determinado indice
durante um tempo fixado (20 anos) até atingirem o valor do saldo da
divida que estava sendo remnegociada. A atualiza¢do dos referidos
titulos era utilizada para abater a atualizacdo da divida contraida
entre o devedor e a instituicdo financeira credora, reduzindo os
valores que iam sendo pagos pelo devedor a titulo de encargos
decorrentes da divida. Assim, deduziu a diferenca entre o valor a maior
da atualizacdo da sua divida e o valor decorrente da atualizacdo dos
titulos do Tesouro Nacional adquiridos, o que é permitido pelos arts.
299 e 374 do RIR, de 1999. Se fosse desconsiderada a existéncia dos
referidos titulos teria sido deduzido urn valor maior na apurag¢do do
lucro real, correspondente ao valor integral dos juros previstos nos
contratos de empréstimos;

 Com relagdo a depreciagdo acelerada incentivada, a Medida
Provisoria (MP) n° 2.159-70, de 2001, art. 6°, apenas impoe como
condi¢do para o aproveitamento do beneficio fiscal que a pessoa
Jjuridica utilize, na atividade rural, o bem a ser depreciado,

* A Instru¢ao Normativa (IN) SRF n° 257, de 2002, ao regulamentar a
Lei n° 8.023, de 1990, extrapolou o citado diploma, ao prever que "a
pessoa juridica rural que explorar outras atividades devera segregar,
contabilmente, as receitas, os custos e as despesas referentes a
atividade rural das demais atividades...". O art. 314 do RIR, de 1999,
ndo restringiu o beneficio da depreciagdo acelerada incentivada
apenas para as empresas que desempenham exclusivamente atividades
rurais;
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* A cana de agucar é considerada uma cultura permanente, ja que
proporciona mais de uma colheita sem a necessidade de novo plantio,
recebendo somente tratos culturais no intervalo entre as colheitas.
Urna vez que o ciclo da cana de acucar envolve até 5 cortes ou
colheitas, sua vida util ultrapassa um ano, sendo justi ficavel o registro
dos dispéndios com a sua formagdo em conta do ativo imobilizado. De
Jorma simplificada e nos termos do art. 183, § 2°, da Lei n° 6.404, de
1976, na deprecia¢do a diminui¢do do valor economico decorre do
desgaste, sem que ocorra a extingdo fisica do ativo, e na exaustdo a
diminui¢do do valor decorre do esgotamento do ativo, ensejando o seu
desaparecimento. Dessa forma, ndo resta duvida de que a cultura da
cana de agucar fica sujeita A sistematica de depreciagdo (e ndo de
exaustdo), por essencialmente ndo se consumir durante o seu ciclo, ja
que é a partir das touceiras que brotam os colmos (canas) e essas
permanecem no solo a cada colheita;

* 0 cultivo da cana de agucar deve ser equiparado a cultura da laranja,
café e cacau. Embora a cana ndo seja tecnicamente um fruto, a parte
subterranea do canavial (touceira) permite, apos a colheita, que novos
colmos (canas) brotem, crescam e atinjam o tamanho adequado para
outro corte. Embora apresente rendimento decrescente ao longo de
varias colheitas de cana , ndo se exaure nem se esgota, nao podendo
ser equiparada a atividade florestal ou a explora¢do de jazidas
minerais, que sdo sujeitas a exaustdo,

* Nulidade do auto de infracdo pela auséncia de recomposi¢do da
apuragdo do IRPJ e CSLL relativamente ao proprio exercicio a que se
refere a autuag¢do, como também quanto aos exercicios subseqiientes.
Deveria ter sido considerado como dedutivel parcela do valor por ela
excluido, correspondente a depreciagdo normal ou A quota de exaustdo
aplicavel, no proprio exercicio da autuagdo e nos seguintes;

* A multa isolada exigida é ilegal, pelo fato de inexistir a época da
ocorréncia dos fatos qualquer previsdo normativa que autorizasse a
sua aplicagdo. Somente a Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, previa a
aplicagdo da multa de oficio de 75% pela falta de recolhimento do
tributo ou da multa isolada de 150%, que era aplicada apenas em caso
de fraude. Assim, a multa isolada objeto do presente auto de infragdo
somente passou a ser exigida no art 44 da Lei n°9.430. de 1996. com o
advento da Lei n° 11.488, de 2007, art. 14. Ao aplicar a referida multa
a fatos geradores anteriores a sua vigéncia. o Fisco estda promovendo
uma retroagdo da lei, o que so ¢ admitido no Direito Tributdrio quando
beneficiar o contribuinte, nos termos do art. 106, II, "c", do CTN;

« E completamente inadequada a aplica¢do da multa isolada em
cumulagcdo com a multa de oficio sobre a mesma infragdo,

« E flagrante a desproporcionalidade entre a suposta infra¢do
cometida e a multa cominada, de modo que fica evidente o fito
confiscatorio da multa de 125% (75% + 50%) imputada na autuagdo.

Posto o feito em julgamento, a DRJ de Ribeirdo Preto entendeu por negar
provimento ao recurso voluntario, tendo a ementa sido assim ementada, in verbis:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendario: 2005
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EXCLUSAO INDEVIDA. LUCRO REAL.

Somente se admite a exclusdo do lucro liquido, na determinacdo do
lucro real, dos valores cuja dedugdo seja autorizada pela legislagdo e
que ndo tenham sido computados na apuragdo do lucro liquido do
periodo de apuragdo, bem assim dos resultados e quaisquer outros
alores incluidos na apuragdo do lucro liquido que ndo sejam
computados no lucro real.

EXCL US/{NO DA BASE DE gAIC ULO DO IRPJ. CANA-DE-ACUCAR.
EXAUSTAO. DEPRECIACAO.

Os recursos aplicados na formagdo da lavoura canavieira estdo
sujeitos a exaustdo e ndo a depreciagdo, de modo que ndo se aplica a
depreciagdo integral prevista no art. 6° da Medida Provisoria n°
2.159-70, de 2001.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2005
DECADENCIA. IRPJ. CSLL.

0 direito de a Fazenda Publica rever langamento por homologa¢do
extingue-se no prazo de 5 (cinco) anos, contados do fato gerador, no
caso de haver pagamento antecipado do tributo, caso contrario o prazo
contado do primeiro dia do exercicio seguinte Aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar argiiicdo de
inconstitucionalidade de lei.

MULTA DE OFICIO.

O langamento decorrente de procedimento fiscal implica a exigéncia de
multa de oficio, cujo percentual é fixado em lei.

MULTA ISOLADA.

aplica¢do da multa de oficio isolada, de que trata o inciso IV do § 1°
do art. 44 da Lei n° 9.430/96.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2005
IMPUGNACAO. ONUS DA PROVA.

As alegagoes apresentadas na impugnagdo devem vir acompanhadas
das provas documentais correspondentes, sob risco de impedir sua
apreciagdo pelo julgador administrativo.

NULIDADE.
Tratando-se de auto de infra¢do lavrado por pessoa competente, ndo
tendo havido preteri¢do do direito de defesa da contribuinte e ndo

tendo sido feridos os artigos 10 e 59 do Decreto n° 70.235/72, ndo
cabe o acatamento da preliminar de nulidade.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTACAO.

A juntada posterior de documentagdo so é possivel em casos
especificados na lei.

INTIMAGAO. REPRESENTANTE LEGAL. ENDERECAMENTO.
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Dada a existéncia de determinagdo legal expressa, as notificagcoes e
intimagoes devem ser enderegadas ao sujeito passivo no domicilio
fiscal eleito por ele.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL.

Aplica-se a tributagdo reflexa idéntica solug¢do dada ao langamento
principal em face da estreita relagdo de causa e efeito. A falta de
recolhimento do IRPJ sobre a base de cadlculo estimada por empresa
que optou pela tributagdo com base no lucro real anual, enseja

E este, em suma, o relatorio.
Conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira

O recurso atende os requisitos de admissibilidade e, portanto, dele tomo
conhecimento.

Delimitagdo da Diligéncia

A diligéncia circunscreve-se a glosa de valores pretensamente pagos a titulo de
juros (Redugdo indevida do lucro real. em virtude da exclusdo ndo autorizada pela legislagao
de valores do lucro liquido do exercicio).

Assim justificou a Recorrente essa exclusao:

Com base na Resolugdo n° 2471/98 do Banco Central do Brasil e outros
diplomas legais vigentes, a Sociedade securitizou em 1998, 1999 e 2000 a divida assegurada
junto as instituicdes financeiras, através de aquisicdo, no mercado secundario, de
Certificados do Tesouro Nacional - CTN, como garantia de moeda de pagamento do valor do
principal da divida. Os financiamentos securitizados estardo automaticamente quitados nos
seus vencimentos mediante o resgate dos Certificados do Tesouro Nacional, que se
encontram custodiados pelas instituicoes financeiras credoras. Referidos certificados nao séao
comercializaveis e destinam-se exclusivamente a liquidacdo desta divida. O desembolso da
sociedade durante os 20 anos de vigéncia desta securitizagao limita-se ao pagamento anual
de montantes equivalentes a aplicagéo de percentuais variaveis entre 3,9% e 4,96% ao ano
sobre o valor securitizado, atualizado monetariamente pelo IGP-M, limitado a 9,5% ao ano até
a data do pagamento anual. Esta obrigagao foi registrada nas demonstragées financeiras de
acordo com o valor destes desembolsos futuros.

Em seu recurso, complementa:

o

Em 26 de fevereiro de 1998, o Banco Central editou a Resolugdo n
2.471, que possibilitou a diversas empresas do setor agricola brasileiro
renegociar suas dividas decorrentes de operagoes de crédito rural com
as institui¢oes financeiras credoras, condicionando esta renegocia¢do
a securitizagdo da divida por meio de aquisi¢do, por parte das
empresas devedoras, de CTNs, que deveriam ser entregues ds
institui¢oes financeiras credoras em garantia de pagamento do valor
do principal das dividas. A renegociagdo das dividas envolveu,
basicamente: (i) a formatagdo de prazo de vinte anos para reembolso
do principal das dividas, (ii)) a denomina¢do do IGP-M como
indexador do principal da divida; (iii) a determinag¢do dos encargos da
divida, a partir da renegociag¢do, em juros de 8% a 10% ao ano,
conforme o valor do débito apurado, para pagamento anual; (iv) a
constituicdo de garantia ao pagamento do principal através da cessdo
dos CTNs; e (v) a determinagdo da forma de pagamento do principal,
em uma unica parcela, mediante resgate dos titulos oferecidos em
garantia.Esta‘venegocia¢io recebeu o nome de PESA - Programa
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Especial de Saneamento de Ativos. Na adesdo ao PESA, a subscri¢do
dos CTNs, emitidos com valor nominal idéntico ao montante das
dividas renegociadas, foi realizada considerando-se a taxa de desconto
de 12% ao ano em relagdo ao prazo de vinte anos. Desta forma, os
titulos foram adquiridos efetivamente por 10,3667% de seu valor de
face, que também é corrigido pela variagdo do IGP-M. Posteriormente,
em 31 de julho de 2003, o Banco Central editou a Resolugdo n° 3.114,
que autorizou a aplicagdo de um bénus de 5 pontos percentuais sobre
as taxas de juros das operagoes renegociadas no ambito do PESA, o
que reduziu efetivamente os juros a serem pagos anualmente para
taxas de 3 a 5% ao ano, conforme o valor das dividas. Aderimos ao
PESA entre 1998 e 2000, com o objetivo de quitar nossas dividas entre
2018 e 2020. Pelo fato de os CTNs terem o mesmo valor nominal que o
saldo devedor da divida renegociada até o prazo final, ndo serd
necessario contrairmos outras dividas para amortizar a divida do
PESA. Consegiientemente, no prazo de 20 anos, o nosso fluxo de saida
de caixa anual estara limitado entre 3,0% e 4,96% sobre o valor da
divida refinanciada, ajustado pelo IGP-M. O valor das obriga¢des em
aberto nos termos do PESA [...] reflete o montante da saida do fluxo de
caixa futura, ou seja, o fluxo futuro de juros nominal que deveria ser
pago na data zero de referéncia.

A Recorrente, por sua vez, assevera que a base legal seria o art. 299 e 374,
ambos do RIR/99, pois tratar-se-ia de despesas financeiras de” juros pagos em decorréncia de
empréstimos contraidos junto a instituigdes financeiras, com o objetivo de incrementar as
atividades contempladas no objeto social da Recorrente”.

. No intuito de comprovar a despesa financeira, traz tabela com a atualizagao das
dividas, dos CTNs no ano de 2005 e o valor a ser excluido da base de calculo do IRPJ e CSLL:
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|
| USINA SAD MARTINHO 514 - MOVIMENTAGAD FINANCIAMENTOS SECURITIZADDS E
CERTIFICADOS DD TESQURO NACIONAL

2004 2006

Salda
atuallzado
danco Cantrata considerando
pagamentos de
angs anterioras

Pagtos | Encargos Salde

Bradesco | -t00001 590775 (asieia|  gsazes!  o7omosT

| Bradesco | FA00002 3077.384|  (a4edz)|  1azzes|  siis.028

Bradescn | DCO000% 46005274 | (1.822287)| 23s8m0s| 47.ss0.407

Bradesca |0 00 14.974.475|  (S62.025)| 745134  15.157.584

Bradesco | Y905001 70.057.328 | (2.744730)| 3590805 70382 402
515 00012700 0

LT
Todal Financiamento (1)

gonds0e|  (rreeny|  29R.743|  6.280.108

150.879.539 | (S.T97.617) | 7.641.158 | 152.723.081

-

CTHZO1E

Bradasco {15.640.813) (2002724) | {17.742.534)
Itau CTHZ0S {1.183.322) iise.236) | (1.341.55m
Bradeseo | G TH2020 {11,985 085 (1.801.054) | [12.584.140)
Total CTM(2) {28.816.221) -] (AB52.011) | (3L66S.232)
Despesa necessdna liguida ] [ |
(12 =3 122.063. 18 | (5.797.617)| 3789145 120.054.849
Ajuste Valor Presente do fluxe de caixa (4) | 289,391 |
Total excluide po Lutre Real @ Base de caloulo da C5L [3+4) | 4078538 |

Dessa forma, em respeito ao principio da verdade material orientador do
Processo Administrativo Fiscal, e ante a davidas quanto a natureza da glosa, proponho baixar o
feito em diligéncia:

- Para que a fiscalizacdo investigue melhor e esclareca a seguinte assertiva
“divergéncia entre o resultado contabil apurado com base no conceito de ‘esséncia’ da
securitizagdo versus o resultado fiscal apurado com base nos indices de atualizagdo
determinados nos respectivos contratos de financiamento decorrentes de créditos rurais”

- Verificar por amostragem se os valores da Tabela acima s3o verossimeis e
condizentes com 0s contratos € a contabilidade, solicitando ao Contribuinte, se for o caso,
detalhar e explicar melhor de forma individual e analitica a formacao da Tabela Acima.

- Aproveitando a diligéncia, para efeito de aplicagdo da decadéncia, verificar se
houve ou ndo pagamentos dos tributos dentro dos fatos geradores, conforme afirmado pela
Recorrente em seu Recurso.

Ao fim, elaborar relatério conclusivo das verificagdes efetuadas no sentido de
avaliar a real natureza dessa exclusao.

Ao final entregar copia do relatorio a interessada e conceder prazo de 30 (trinta)
dias para que ela se pronuncie sobre as suas conclusodes, apds o que, o processo devera retornar
a este Conselho para prosseguimento do julgamento.

(assinado digitalmente)

Alexandre Antonio Alkmim Teixeira - Relator



