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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendério: 2002

Ementa: LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. A
Fazenda Publica dispBe de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador,
para promover o lancamento de tributos e contribuigdes sociais enquadrados
na modalidade do art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional {CTN), a do
langamento por homologagdo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo, situagho em que se aplica a regra do art. 173, I, do
Codigo. Incxisténcia dc pagamento ou descumprimento do dever de
apresentar declaracOes ndo alteram o prazo decadencial nem o termo inicial
da sua contagem.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - RPJ
Ano-calendério: 2002

FEmenta; OMISSAQ DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS. Os
valores creditados em conta bancéaria cuja origem no foi comprovada devem

* ser tributados como omiss@o de receitas da pessoa juridica

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2002

Ementa: MULTA QUALIFICADA. A pratica de compras ¢ vendas sem
registro contébil-fiscal, a emissio de notas fiscais em valores menores do que
os efetivamente negociados e a omissdo reiterada de escrituragdo de
depdsitos bancdros caracterizam, conjuntamente, o evidente intuito de
fraude, pressuposto de aplicagiio da multa qualificada de 150%.

Assunto: Normas Gerais de Direlto Tributdrio

Ano-calendéno: 2002 _ )



Ementa: MULTA £X OFFICIO. CONFISCO. O principio constitucional da
vedagBo ao confisco ¢ dirigido aos tributos em geral, ndo alcanca as multas

de langamento ex officio.

Vistoes, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, rejeitar as
preliminares e, no mérito, WNEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Valmir
Sandri, Jodo Carlos de Lima Junior e José Ricardo da Silva que desqualificavam a multa, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO PRAGA

Presidente /1

e
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ALO{-?SIO J(#?S R [QDXSILVA

&

Relator
Editado em: 4 DEZ 7509

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Sandra Maria Faroni,
Aloysio José Percinio da Silva, José Sérgio Gomes, (Suplente Convocado), Jofo Carlos de
Lima Jnior, Valmir Sandr, José Ricardo da Sitva € Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho
(Vice-Presidente). Ausente momentaneamente o conselheiro Antonio Praga.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario confra acédrddo da 5* Turma de Julgamento da
DRI de Ribeirdo Preto-SP (n° 14-18.432/2008 —{ls. 3.552).

Tendo em vista a precisdio e a objetividade do relatono integrante da decisdo
contestada, resolvo adotd-lo, transcrevendo-0 no que apresenta de essencial para este
Julgamento:

“Contra empresa acima identificada foram lavrados autos de infragio que lhe
exigiram Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) no valor de R§ 40.159,38 (fl.
3.379), Contribuigdo para o Programa de Integragio Social (P1S) de RS 40.159,38
(fl. 3.390), Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro Liquido (CSLL) de RS 63.944,73 (1.
3.403); Contribuigiio para Financiamento da Seguridade Social {Cofins) de R$
127.889,39 (fl. 3.414) e Contribuigio para a Scguridade Social (INSS) de RS
260.249,58 (fl. 3.425), acrescidos de juros de mora, multa de oficio de 75% e muita
de oficio qualificada de 150%, cuja capitulagdo legal acha-sc descrita nos termos de
apuragio respectivos, A imposigio tributdria deu-se no dmbito do Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES.
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Baseou-se o langamento tributdrio em insuficiéncia de recolhimentos ¢
omissio de receitas, caracterizada por receitas ndo escrituradas e depositos bancérios
ndo contabilizados.

Scgundo consta do Termo de Verificagio Fiscal (fls. 3.450/3.503), a
movimentagio bancéria apresentada pela contribuinte foi significativamente superior
a receita declarada ao Fisco, fato que ensejou apurarem-sc as operagdes comerciais
por ela oferecidas 2 tributagio em confronto com o que fora declarado pelos
adquirentes de seus produtes.

O resultado do que fora apurado registrou a autoridade fiscal no termo antes
referido, desdobrando em diversas planilhas (fls. 3.268/3.368) que contém relago
das notas fiscais de saidas e de entradas de mercadorias e relagdo dos langamentos a
créditc das contas bancarias, caracterizadores de omissdo de receita,
consubstanciada na emissfio de notas fiscais e correspondente declaragdo ao Fisco
em montante inferior ao que efetivamente ocorrera (tabela 5, fl. 3.498), submetida a
imposicio de multa de oficio qualificada, de 150%, em face de que entendeu a
auloridade ter incidido, em tesc, crime conira a ordem tributdria, objete de
representacio fiscal para fins penais, protocolizada sob n® 15956.000559/2007-01.

Além do que foi antes descrito, o langamento contemplou insuficiéncia dos
recolhimentos efetuados pela contribuinte, em face da mudanga da base de céleulo,
motivada pela imposi¢io relativa & omissdo de receitas, que ocasionou alteragio das
aliquotas, nos termos do que dispde a Lei n° 9.317, de 1996, art. 23, sobre as quals
incidiu multa de oficio de 75%.

Iresignada com a imposicio ftributdria, apresentou a contribuinte a
impugnagio de fls. 3.512/3.534, ..”

Os autos de infragfo abrangeram fatos geradores mensais do ano-calendério
2002, com ciéncia do sujeito passivo no dia 10/12/2007. '

O 6rgio de primeira instdncia julgou o langamento procedente, por
unanimidade, assim resumindo a decisio: '

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamenic de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples Ano-calendério: 2002
DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RECEITAS.

Caracterizam omissio de receita os valores creditados em conta de depdsito mantida
junto a instifuigio financeira, em relagdo aos quais o titular, régulaimente intimado,
nao comprove, mediante documentacio hébil e idénea, a ongem dos recursos
utilizados nessas operages,

EXTRATOS BANCARIOS FORNECIDOS PELO PROPRIO CONTRIBUINTE,
INFORMAGCOES BANCARIAS. LC n° 105/01. PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACAO. QUEBRA. DE SIGILO.

O art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo
Decreto n® 3.724/01, autoriza a autoridade fiscal a requisitar informagdes acerca da
movirnentagdo financeira do contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de
fiscalizagio e o exame dos documentos seja indispensivel 4 instrugio, preservado o
cariter sigiloso da informagho. O acesso a informacdes junto a instituigles
financeiras, para fins de apuragio de ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio
da inviolabilidade do sigilo bancério, desde que cumpridas as formalidades legais

exigidas.
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DECADENCIA. LANCAMENTO. DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.

Nos langamentos de oficio aplica-se a regra contida no art. 173, I, do Codigo
Tributdrio Nacional, que estabelece prazo de cinco anos a partir do primeire dia em
que o langamento poderia ter sido efetuado, para que a Fazenda Publica proceda a
constituigdo do crédito tributério respectivo, nas situagdes em que ocorra dolo,
fraude ou simulagdo.

MULTA QUALIFICADA.

Cabivel a aplicagdo da multa de oficio qualificada, quando apurado que o syjeito
passivo valeu-se de artificio doloso, materializado na pratica reiterada de infracSes
tributdrias visando sonegagio fiscal.

PRESUNGAO JURIS TANTUM. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. FATO
INDICIARIO. FATO JURIDICO TRIBUTARIO.

A presungio legal juris fanfum inverte o 6nus da prova. Neste caso, a autoridade
langadora fica dispensada de provar que o depdsito bancério ndo comprovado (fato
indiciario) corresponde, efetivamente, ao auferimento de rendimentos (fato juridico
tributario). Cabe ao Fisco simplesmente provar a ocomréneia do fato indiciario; e ao
contribuinte cumpre provar que o fato presumido ndo existiu na situagdo concreta.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Argiiices de inconstitucionalidade refogem & competéneia da  instincia
administrativa, salvo se & houver decisio do Supremo Tribunal Federal declarando
a inconstitucionalidade da lel ou ato normativo, hipdtese em que compete a
autoridade julgadora afastar a sua aplicagio.”

Cientificada da decisao em 06/03/2008 (fls. 3.567), a autuada interpds o
recurso no dia 7 do més seguinte (fls. 3.569).

Suscitou preliminares de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario relativo aos fatos geradores ocorridos entre janeiro e novembro de 2002, tendo em
vista as disposigdes do art. 42 da Lei 9.430/96 c/c o art. 150, § 4° do CTN, e dc¢
inconstitucionalidade da 1LC 105/2001, no quc se referc & autorizagdo de quebra de sigilo
bancério sem autorizagdo judicial.

No mérito, sustentou que depdsito bancirio nido constitui renda. Citou
doutrina e jurisprudéncias administrativa e judicral.

Alegou que a aplicagdo da multa qualificada de 150% pressupde a
comprovagio pela autoridade fiscal de evidente intuito de fraude, conforme Sumula n® 14 do
Primeiro Consclho de Contribuintes, 0 que ndo ocorreu no caso concreto, em que nfo se
provou dolo ou ma fé.

Requereu diligéncia, sustentagio oral e encaminhamento de intimacdes ao
endcrego do seu advogado.

Finalizou com pedido para declaracio de insubsisténcia dos autos de
infraco.

E o relatério. N
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Voto

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator
O recurso é tempestivo e relne os demais requisitos de admissibilidade.

Este conselho, na condigéo de dérgdo integrante da estrutura administrativa da
Unifio, nfio detém competéncia para enfrentar argiiigdes de inconstitucionalidade de atos legais,
segundo entendimento amplamente pacificado no antigo Primeiro Conselho de Coniribuintes,
consolidddo na Sdmula 1°CC n° 2, com o seguinte enunciado:

“Stimula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

O pedido de diligéncia deve ser indeferido, uma vez que os autos estdo
instruidos com todos os elementos necessarios para a formag#o da convicgio do julgador.

O direito 4 sustenfacfio oral estd assegurado ao sujeito passivo ou seu
representante legal, nos termos previstos pelo art. 46 do Regimento Interno” aprovado pela
Portaria MF n°® 147/2007. |

A presungic de omissio de receitas com base em depésitos bancarios de
origem incomprovada estd expressamente prevista no art. 42, caput, da Lei 9.430/96, que assim
dispde:

“Art. 42, Caracterizam-se também omissio de receita ou de rendimento 03
valores créditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relacdo aos quais o tifular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, nfio comprove, mediante documentagiio habil e idbnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.”

_ Segundo a pacifica jurisprudéncia emanada do antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, os depositos bancarios sem
comprovacio de origem devem ser tributados como receitas omitidas, na forma do referido art.
42 da Lei 9.430/96, conforme se constata nos seguintes acordaos:

“OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITO BANCARIO. Os wvalores
creditados em conta bancéria cuja origem nfo foi comiprovada devem ser

tributados como omissio de receitas da pessoa juridica. (Ac. 103-
22.640/2006)

OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITO BANCARIO. LANCAMENTO EM
DEPOSITO BANCARIO. PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. O
langamento por presungdo de omissfo de receitas com base em deposito
bancidrio de origem nio comprovada somente tem lugar a partir do ano
calendirio de 1997, por forga do disposto no art. 42, da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Ac. CSRF/01-05.312/2005)

DEPOSITO BANCARIO. OMISSAO DE RENDIMENTOS. Os valores
creditados em conta bancaria mantida junto a instituicdo financeira quando o



contribuinte, regularmente intimado, nfo comprova, mediante documentagéo
hébil e idbénea, a origem dos rtecursos utilizados nessas operagdes,
caracterizam omissio de rendimentos, nos termos do art. 42 da Lei n® 9.430,
de 1996. (Ac. CSRF/04-00.452/2006)

No termo de verificagio fiscal (fls. 3.501), a autoridade langadora justificou a
aplicagdo da multa qualificada de 150% com base na prética da recorrente de vendas sem
emissao de notas fiscais, notas fiscais em valores menores do gue os efetivamente praticados ¢
compras sem cscriburagio.

A Turma recorrida assim enfrentou a questdo relativa a aplicagdo da mulfa:

“A lel penal brasileira adotou, para a concettuagio do dolo, a teoria da

vontade. Isto significa que o agente do crime deve conhecer 0s atos que realiza e a

" sua significagio, além de estar disposto a produzir o resultado deles decorrente. Em

outras palavras, podemos dizer que os elementos componentes do dolo, de acordo
com a teoria da vontade sdo:

a) vontade de agir ou de se omtir;
b) consciéncia da conduta (agdo ou omissdo) e do seu resultado; e

¢) consciéneia de que csta aglio ou omissdo val levar ao resultade (nexo
causal).

Como se verifica, o dolo € animus, vontade de querer o resultado ou assumir o
risco de preduzi-lo. E momento subjetivo.

Entende-se que esse animus, voutade de querer o resultado, ou assumir o risco
de produzi-lo, ficou evidenciade e provado nos autos, pols, durante os anos-
calendario de 2001 a 2004 a autuada deixou de escriturar ¢ de comprovar a origem
de diversos depésitos bancarios, mediante utilizagdo de conta-corrente bancéria cuja
movimentacio foi subtraida a regular escrituragio ¢ ac conhecimento do Fiseo, dado
que as DIPJ nio retratum tals fatos contibeis, situacio que, por presuncio legal,
configura ornissiio de receita,

(s atos praticados reiteradamente pela antuada demonstram o propésito
deliberado de impedir ou retardar o conhecimento por parte da autoridade fazendéria
da ocorréneia do fato gerador, obtendo como resultado a redugdo do montante do
tributo devido, materializando a hipdtese prevista no art. 71 da Lei n° 4.502, de
1964. {grifou-se)

Discutivel seria o caso se estivéssemos diante de uma operagdo isolada,
envolvendo valor de pequena monta, ndo reincidente; neste caso, poder-se-ia
concluir pela ocorréncia de um erro eventual, de ordem meramente material passivel
de ser tributado sem a caracterizagio de qualquer intuito fraudulente. Mas niio € o
case, poste que, corno dito antes, durante o ano-calendario de 2002 a autuada deixou
de escriturar e de oferecer 3 tributacdo receitas provenientes da venda de
mercadorias e de depdsitos bancirios de origem nfo comprovada.” (destaque do

original)

‘A conclusiio do 6rgio de primeira instdncia ndo merece reparo, deve ser

prestigiada neste julgamento.
TN
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A vedagio ao confisco, expressamente contida no art. 150, IV, da
Constituigiio da Repiiblica, restringe-se aos tributos, nfo € extensiva as multas. Observe-se o
ensinamento de Hugo de Brito Machado':

“Em sintese, qualquer que seja o elemento de interpretagfio ao qual se dé
énfase, a conclusio serd contraria 4 aplicagiio do principio do nfio-confisco as multas
fiscais. Se prestigiarmos o elemento literal, temos que o art.150, inciso IV, refere-se
apenas a0s tributos. O elemento teleoldgico nfo nos permite interpretar o dispositivo
constitucional de outrc modo, poste que a finalidade das multas € exatamente
desestimular as praticas ilicitas. O elemento ldgico-sistémico, a seu turno, ndo leva a
conclusdo diversa, posto que a nio-confiscatoriedade dos tributos € garantida para
preservar a garantia do livre exercicio da atividade econdmica, e no ¢ razodvel
invocar-se qualquer garantia juridica para o exercicio da ilicitude.”

A recorrente também suscitou preliminar de decadéncia do direite de
constituir o crédito tributério relativo aos fatos geradores entre janeiro e dezembro de 2002,
que s6 agora enfrento, apds o exame de mérito acerca da aplicagfio da multa qualificada, tendo
em vista a ressalva quanto & necessidade de comprovagdo da ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagio, contida no art. 150, § 4°, do CTN.

Os autos versam sobre exigéncia de tributos enquadrados na modalidade de
langamento por homologagio. Nesses casos, conforme o referido § 4° do art. 150 do CTN,
inicia-se a contagem do prazo qiiingiienal de decadéncia a partir da data do fato gerador. Na
lingnagem do Cddigo, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salve se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

O legislador do CTN estabeleceu a ressalva para os casos de dolo, fraude ou
stmulag@io, mas ndo o fez acompanhada dc determinagio’ expressa do correspoudente prazo
decadencial a ser aplicado & hipétese. ‘

Diante de tal lacuna, a doutrina e a jurisprudéncia administrativa do antigo
Primeiro Conselho de Contribuintes consagraram o entendimento de que, cm tais casos, deve
ser utilizada a norma geral de decadéncia constante do art. 173, 1, do Cddigo. Prescreve o
dispositivo legal: |

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributirio
extingue-se apds 5 {cinco) ancs, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado,

. Pardgrafo Unico. O direitoe a que se rcfere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicgo do crédito tributirio pela notificagfo, ao sujetto passivo,
de qualquer medida preparatdnia indispensavel ao langcamento.”

! 03 PRINCIPIOS JURIDICOS DA TRIBUTAGAO Na CONSTITUIGA DE 19887, Dialética, 4° edigdo, pagina 107. /7\
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No caso concreto, em que restou comprovada a ocomrénela de evidents muito
de fraude, previsto no art. 44, 11, da Lel 9.430/96, aplica-se a norma de decadéneia do art. 173,
I, do Cadigo.

Os seguintes acdrdfos refletem esse entendimento:

“LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. FRAUDE. DECADENCIA. O fisco
dispe de cinco anos para constituir o crédito tributirio mediante langamento ex
officio, nos casos de tributos submetides & modalidade de lancamento por
homologagdo, contados do primeiro dia do ecxercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado, quando restar comprovado evidente intuito de
fraude. (Acdrdio n®: 103-22.640/2006)

DECADENCIA. Estando configurada fraude, dolo ou simulagdo, inclusive com
aplicagdo de multa qualificada de 150%, ndo pode ser utilizada a norma do § 4o do
art. 150 do CTN, por expressa previsdo. Nesse caso, aplica-se a regra prevista no art.
173, 1, do mesmo diploma legal .(Acorddo 108-09.585/2008)

DECADENCIA. IRPJ. A partir de janciro de 1992, por forga do artigo 38 da Lei n°
8.383/91, o IRPJ passou a ser tnibuto sujeito ao langamento pela modalidade
homologagio. O infcio da contagem do prazo decadencial € ¢ da ocorréncia do fato
gerador do tributo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou sirmilagio,
nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN., Na ocorréneia de dolo fraude ou
simulagio, o infcio da contagem do prazo desloca-se do fato gerador para o primeiro
dia do exerciclo seguinte aquele no gqual o langamente poderia ser realizado,
antecipando para o dia da entrega da declaragdo se feita no ano seguinte ao da
ocorréncia dos fatos geradores. (Art. 150 § 4% 173-1 e § tinico do CIN). (CSRE/01-
03.751/2007) -

IRPJ. DECADENCIA. O inicio da contagem do prazo decadencial é o da ocorréncia
do fato gerador do tributo, salvo se comprovada a ocomréncia de dolo, fraude ou
“sinmlagdo, nos termos do § 47 do artigo 150 do CTN. Na ocorréncia de dolo fraude
ou simulagho, o inicio da comtagem do prazo desloca-se do fato gerador para o
primetro dia do exercicio seguinte dquele no qual o langamento poderia ser realizado
(artigo 173, inciso I do CTN), hipétese esta que ndo ocorre no caso. {CSRE/Q1-
05.925/2008)”

O fato gerador mais antigo € de 31 de janeiro de 2002, sendo possivel a
constituigio do crédito tributirio ja no primewo dia do més seguinte, {everciro. Aplicando-s¢ a
regra do ert. 173, [, do CTN, tém-se o primeiro dia do exercicio seguinte, 2003, como termo
inicial de contagem do prazo decadencial. Tomando-se cinco anos a partir dessa data, o
langamento poderia ser realizado até 31/12/2007.

O langamento foi concluido dentro do prazo legal, no dia 10/12/2007, data da
ciéncia a0 sujeito passivo.

E descabida, portanto, a preliminar de decadéncia.

Conforme relatado, o processo também abrange autos de infragice do tipo
reflexo. Nesse caso, a decisdo relativa ao auto de infragio matriz deve ser 1igualmente aplicada
no julgamento do auto de nfragdo decorrente ou reflexo, conforme entendimento amplamente
consohidado na junsprudéncia deste colegiado, uma vez que ambos os langamentos, matrniz ¢
reflexo, estdo apotados nos mesmos elementos de convicgio.

As intimagBes serfo realizadas pelo Orgio preparador segundo as prescrigdes
do art. 23 do Decreto 70.235/72. ;\’
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recurso.

Conclusio

Pelo exposto, rejeito as preliminares €, no mérito, nege provimento ao
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Ges, em 18 de junho de 2009
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