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Ementa:

PREVIDENCIARIO.

MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR

Informar nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo e Informacoes a Previdéncia Social — GFIP, os membros de Conselho
Tutelar como contribuintes individuais, t€ém respaldo nos termos do inciso
XV do Art. 9° do Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999 incluido pelo
Decreto n © 4.032, de 2001.

PROGRAMAS  ASSISTENCIAIS.  BENEFICIOS.  INCIDENCIA
TRIBUTARIA

Se nao restar provado em contrario, os programas para atender o publico de
baixa renda respaldados em leis municipais e desenvolvidos pelos municipios
no ambito de suas jurisdigdes, ndo conferem aos beneficiarios a condi¢do de
contribuintes individuais.

PREMIOS . HABITUALIDADE.

Se os prémios sdo pagos com habitualidade, a natureza da parcela ¢ salarial.
Logo, a parcela impropriamente denominada de prémio, nessas condigoes,
integra-se ao salario do obreiro.

O comando das instrugdes do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, o
RIR/1999, arts. 624 ¢ 628 e Parecer Normativo CST n°® 93/1974 observa que:
“1 - os prémios em bens dados a funciondrios ou a representantes comerciais
auténomos, como estimulo & produtividade, sem sorteio, concurso ou vale-
brinde, sdo considerados rendimentos do trabalho e submetem-se ao desconto
do imposto mediante aplicagdo da tabela progressiva, juntamente com o0s
demais rendimentos pagos ao beneficiario no més .



Caracterizada a habitualidade do pagamento do prémio atribui-se natureza
salarial a essa parcela entendida como salario-de-contribuji¢do na forma do
disposto inciso I do artigo 28 da Lei n® 8.212/91, verbis : “ 1 - para o
empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualguer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou,
ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (
Redagao dada pela Lein 9.528, de 10.12.97).”

CONTRIBUICAO DEVIDA PELOS RISCOS AMBIENTAIS DO
TRABALHO - RAT

E devida a contribuigdo do RAT sobre empregados registrados nas folhas de
pagamento.

MULTA DE MORA

Na forma do revogado art. 35, I, II, Il da Lei n Lei 8.212/91, os débitos com
a Unido decorrentes das contribuigdes sociais € das contribuigdes instituidas a
titulo de substituicdo e das contribuicdes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos, sao
acrescidos de multa de mora e juros de mora. A redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009, aduz que os débitos serdo acrescidos de multa de mora e
juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

MULTA MAIS BENEFICA.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106,
inciso II, alinea “c”, do Coédigo Tributario Nacional, a lei nao retroage para
prejudicar, ha que se observar a legislagdo vigente a época da ocorréncia dos
fatos geradores conforme o comando do artigo 149 do Cdédigo Tributério
Nacional — CT e assim também quanto a multa de oficio, com previsdo para
lancamentos de fatos geradores ocorridos e notificados a partir da edi¢do da
MP 449, de 03 de dezembro de 2008, posteriormente convertida na Lei
11941/09, de 27 de maio de 2009, lei 11.941, de 2009.

Cabe, portanto, aplicar o artigo 35-A, se mais benéfico ao contribuinte, na
forma da edicdo da MP 449, de 03 de dezembro de 2008, posteriormente
convertida na Lei 11941/09, de 27 de maio de 2009, Lei 11.941/2009 que
revogou o art. 35 da Lei 8.212/1991 e lhe conferiu nova redagao.

Recurso Voluntario Provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso,
determinando a exclusdo dos levantamentos PC, PC1, PF, PF1, bem como determinar o
recalculo da multa de mora conforme o artigo 35 da Lei 8.212/91 nos termos do art. 61 da Lei
no 9.430, de 27 de dezembro de 1996 de acordo com a redagdo dada pela Lei 11.941, de 2009.
Vencido o conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari na questao dos levantamentos PF e PF1.
Vencido' o 'conselheiro Jhonatas Ribeiro da’Silva na questdo do levantamento PR quanto aos
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docentes submetidos a regime proprio. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro na questao da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente.

IVACIR JULIO DE SOUZA - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Maria Anselma Coscrato dos Santos ¢ Jhonatas Ribeiro de Souza.



Relatorio

Apos ler o Relatério produzido em primeira instancia abaixo transcrito, o
compulsei com os autos ¢, fendo corroborado, transcrevi com grifos de minha autoria.

Aduz que as fls. 548 contem despacho registrando que :

“ 1- Os processos 15956.000673/2010-28 (Al DEBCAD n°
37.268.125-5), 15956.000674/2010-72 (Al DEBCAD n°
37.268.126-3), 15956.000671/2010-39 (Al DBCAD
37.268.122-0), e 15956.000672/2010-83 (A1 DEBCAD n°
37.268.123-9), estdo apensados ao processo em referéncia
(chamado de principal), tendo em vista este possuir os elementos
de prova e informagoes do relatorio fiscal que fundamentam os
processos  apensados, ou para que sejam  julgados
conjuntamente, se ocorrer.”

[e]

S S

Desse modo, conclamo atencdo para o acima ressaltado posto que ambos
serao julgados nesta mesma sesso.

“ Trata-se de Auto de Infragdo a obriga¢do principal -

AI/DEBCAD n° 37.268.121-2 - constitutivo de contribuicées
devidas a Seguridade Social, parcela patronal sobre as
remuneracgoes de segurados obrigatorios da previdéncia social,
inclusive para o financiamento dos beneficios concedidos em
fun¢do do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, importando em R$
625.288.47 (Seiscentos e vinte e cinco mil, duzentos e oitenta e
oito reais e quarenta e sete centavos), valor consolidado em
08/12/2010.

Segundo o relato fiscal, o langamento constituiu-se a partir dos
seguintes levantamentos (papeis de trabalho), que espelham os
fatos geradores ocorridos e constituidos na presente autuagdo:

Levantamentos PC e PCI:

- parcelas incidentes sobre as remuneragoes percebidas pelos
segurados empregados sobre _carga _hordria__excedente,
correspondente a outro vinculo empregaticio, alem daquele ja
constituido pelo _servidor vinculado a regime proprio de
previdéncia_social - RPPS; ainda consoante o relatado, a
contribuicdo para o RPPS do cargo de professor restringe-se a
remuneracdo correspondente_a_uma_jornada de 24 horas
semanais (120 horas mensais) ou a 30 horas semanais (150
horas mensais), com investidura através de concurso publico;
cita_os_dispositivos legais veiculados em_leis _municipais
atinentes a matéria para afirmar que, ao contrdrio do que neles
se encontra disposto, houveram reiteradas solicitacoes emitidas
pelo _Sr. Secretirio _de Educacdo no sentido de indicar
pagamentos _a_professores _por _carga_suplementar, tanto no
ensino infantil quanto no fundamental; temos também
concessoes'” de 'carga “suplementar veiculadas em Portarias




Processo n° 15956.000670/2010-94 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-001.341 F1. 3

Municipais, que atribuem classes para varios docentes sem,
contudo, ater-se que seu preenchimento deveria ser precedido
de concurso _publico, de maneira que tais remuneracoes
encontram-se vinculadas ao regime geral de previdéncia social
- RGPS, salienta ndo ser possivel entender tais pagamentos a
guisa de 'substituicdo’, posto que essa se daria no lugar de outro
cargo efetivo durante o impedimento de seu titular, cita Parecer
da_Procuradoria Municipal em_apoio _a tese de que tais horas
suplementares _decorrentes _de ampliacdo de jornada sdo
sujeitas as contribuicoes previdencidrias;

Il)  Levantamentos RA, RAI e RB:

decorrem da diferenca entre a aliquota RAT devida conforme
declaragdo do contribuinte em GFIP e aquela efetivamente
recolhida incidentes sobre a remuneragdo dos segurados
empregados, tendo em vista o auto-enquadramento vinculado ao
CNAE fiscal 8411/6-00;

1IlI) Levantamentos RT, RTI e RU:

tratam da constituicdo da contribui¢do devida pelo RAT - 2% -
incidentes sobre a remunerag¢do de segurados declarados como
contribuintes individuais que, no__entanto, sdo__segurados
empregados constantes das folhas de pagamento, conforme
planilha demonstrativa_ em_que_explicita, por competéncia, o
nome _do segurado, a data de admissdo, a remuneracdo e a
contribuicdo devida;

Levantamentos AT e ATI: idem ao anterior, porém para
competéncias até 05/2007 com aliquota RAT praticada a 1%;

V)  Levantamento PR:

corresponde a contribuicdo devida pelo RAT a aliquota de 2%
incidente sobre os valores pagos aos docentes a titulo de 'prémio
de valorizacio profissional’ instituido pela Lei Municipal n°
3884/2009, considerada verba remuneratoria pela fiscalizagdo e
ndo oferecida a tributagdo pelo contribuinte;

Vi) Levantamentos PF e PF1:

montante das contribuigoes sociais devidas pela empresa sobre
remuneragoes de contribuintes individuais que lhes prestaram
servigos, obtidas das notas de liquidacdo e pagamento, tais
servigos, identificados no campo ‘observagoes' do Relatorio de
Lancamentos, estdo relacionados as__frentes _de trabalho
denominada Programa Emergencial de Auxilio Desemprego,
trabalho realizado em horta administrativa com disponibilidade
or¢amentaria  vinculada pelo Programa Nacional de
HIV/AIDS, e de integrantes das Juntas de Recursos Fiscais e
de Recursos de Infracdes, dentre outros.

Por fim, informa a Auditoria Fiscal que se valeu da
documentag¢do obtida no contribuinte e outras, folhas de
pagamento))-GFIPs)sfichas financeiras dos professores, GPS,



relatorio de empenhos e liquidagoes, contratos celebrados com
terceiros, RAIS, leis municipais e que formalizou representa¢do
fiscal para fins penais para apura¢do de e

DA IMPUGNACAO

O contribuinte interessado apresentou Impugna¢do em que
contesta o langamento fiscal estribado nas seguintes razoes, em
sintese:

i) Levaniamentos PC e PCI - Carga suplementar: diz incorreta a
conclusdo fiscal que delimita a contribuicdo ao RPPS do cargo
de professor a uma carga de 24 ou 30 horas semanais; sustenta
que no caso de atribuicdo de carga suplementar hd a incidéncia
da contribuicdo sobre a remuneracdo integral do servidor com
o recolhimento ao Regime Proprio de Previdéncia Social
Municipal; argumenta com o art. 15 da Lei _Municipal n°
3.237/2004 para afirmar que o exercicio da carga suplementar
possui cardter precdrio e excepcional, tendo como pré requisito
necessdrio a_titularidade de cargo de provimento efetivo, de
maneira_que ndo_se trata de outro vinculo empregaticio; aduzg
que 0s_exercentes de cargo suplementar possuem_apenas um
nuimero de matricula, um holerite e um cargo; em outra linha,
acrescenta que da andlise da Lei Federal n° 10.887/2004 ndo
hda_como_concluir_que a_parcela_remuneratoria_derivada de
carga suplementar deve ser excluida da base de contribuicio do
RPPS (art. 40 , § I°); retorna ao regramento municipal para
citar que os Funcionarios Publicos Municipais ocupantes de
cargo de provimento efetivo sdo segurados obrigatorios do
RPPS (art. o) e cita a Lei de Custeio da Previdéncia Social a
qual ndo fornece previsao legal para a pretensdo arrecadatoria
veiculada na presente agdo fiscal, citando os artigos 11 e 28, §
90, menciona, também, o art. 12 da Lei n° 8.212/91 que exclui
do Regime Geral o servidor publico ocupante de cargo efetivo;
ainda atinente ao topico, aduz que a matéria ja fora objeto de
discussdo no bojo da Ag¢do fiscal NAF 534/2006 cuja
impugnagdo, dirigida ao Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Regime Publico, fora acolhida, considerando
regular _o_recolhimento de contribuicdo previdencidria _ao
RGPS em decorréncia do exercicio de carga suplementar de
trabalho _sob _andlise'; por fim, acrescenta impertinente o
pardmetro suscitado referente a situacdo dos servidores Ezio
Procopio Duarte e Saulo Ramalho Luz, tendo em vista que nesse
caso inexistia autorizag¢do legal e a atribui¢do de ampliacdo de
jornada seria efetuada por meio de portaria do Executivo, ao
passo que no caso da atribui¢do de carga suplementar dos
docentes havia expressa autorizagdo legal.

ii) Levantamentos RA. RAIl. PB. RT e RT1. RU. AT e ATI:

- trata-os todos como contribuicdes sociais relativa ao RAT,
veiculada pelo art. 22, Il da Lei n° 8.212/91, cuja base de
calculo se firma no_total das remuneracdes pagas aos
segurados _empregados como_trabalhadores avulso, pelo qué
postula pela exclusdo das contribuigoes sobre a remuneracdo de
contribuintes individuais e quanto as hipoteses de inexisténcia
de vinculo trabalhista previdencidario, como nos casos dos
Membros'"'do'" Conselho ~ Tutelar - (contribuintes  individuais),
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Membros da JARI (contribuintes individuais), membros das
Juntas de Recursos Fiscais (contribuintes individuais),
Beneficiarios do PEAD (auséncia de vinculo trabalhista e
previdencidrio), prestacdo de servigos por pessoa fisica
(contribuintes individuais).

1) Levantamentos RT, RTI e RU:

Conselho tutelar: Afirma constar nos autos, notadamente das
planilhas III, IV e V, que os membros do Conselho Tutelar
seriam_empregados, apesar _de terem_sido declarados como
contribuintes individuais, o que afronta o proprio Regulamento
da_Previdéncia_Social aprovado pelo Decreto n° 3.048/99,
citando o art. 90 , caput, V, 'j ', T e § 15, XV, acrescenta
ausente o elemento de 'subordinacdo’ para a caracterizacdo dos
segurados como_empregados, ressalta que o rol estabelecido
pelo art. 22, I da Lei n°® 8.212/91 é taxativo ndo admitindo
ampliacdo pela via administrativa, pelo _qué deve _ser
reconhecida a exclusdo da incidéncia da contribuicdo social do
RAT no que tange a bolsa ao PEAD e a remuneracdo dos
contribuintes individuais, postulando pela anulacdo de parte do
Auto.

iv) Levantamento PR:

- postula pela exclusdo das contribui¢oes ao RAT decorrentes
dos valores pagos a titulo de premiacdo, com supeddneo no art.
28, § 9°, "e” da Lei de Custeio, que trata dos ganhos eventuais
e dos abonos expressamente desvinculados dos salarios;
acrescenta que a Lei Municipal n° 3.884/2009 o desvinculava do
salario, pois ndo se incorporava ao vencimento do servidor para
nenhum efeito.

iv) Levantamentos PF e PF1:

Programa Emergencial de Auxilio Desemprego - PEAD: afirma
que o referido programa possui cardter assistencial e
educacional, com o objetivo de proporcionar educagdo basica,
qualificacdo profissional, ocupagdo e renda minima através da
concessdo de bolsas para pessoas fisicas integrantes de parte da
populacdo carente e desempregada residente no Municipio, cita
sua Lei instituidora para concluir que ndo veicula relagdo
empregaticia (art.4° , pardagrafo unico), uma_vez que a
ocupacdo ¢ _a titulo _de colaboracdo, o servico voluntdario e a
concessido de bolsa ndo se enquadram no critério de
remuneragdo estabelecido pelo art. 457 da CLT, ndo
consistindo em contraprestagdo de servi¢o, mencionando ainda
que o art. I o da Lei n° 9.608/98 dispoe que o servigco voluntario
ndo gera vinculo empregaticio nem obrigagdo trabalhista ou
previdencidaria, conclui afirmando que os beneficiarios do
PEAD ndo podem ser considerados contribuintes ou segurados
para efeitos previdenciarios, nos termos constantes do rol
disposto nos artigos 11 e 12 da Lei n°® 8.212/91, pleiteando a
nulidade desse apontamento realizado no Auto de Infragdo
lavrado.




Vl) Levantamentos PF e PF1:

Programa Nacional de HIV/AIDS e DST: diz que o
referenciado programa possui caracteristica semelhante ao
PEAD uma vez que, instituido pelo Ministério da Saude,
permitiu ao Municipio empreender atividade de integracdo do
paciente a atividade profissionalizante com desenvolvimento da
horta municipal compreendendo _servico voluntdrio _com
natureza_de mutualidade, de maneira que a concessdo de bolsa
tanihém _ndo _se _enquadra no__critério _de remuneracdo
estabelecido pelo art. 457 da CLT, nem em contraprestacdo de
servigo, o que levaria as mesmas conclusoes veiculadas no
Programa Emergencial de Auxilio Desemprego.

-Membros do JARI: trata-os como membros nomeados pelo
Chefe do Executivo que recebem gratificacio pelo desempenho
de funcdo, a qual ndo gera vinculo empregaticio, ndo ocorrendo
a subordina¢do, constituindo um wmunus publico dada a
relevancia dos servigos prestados e a titulo de ressarcimento
pelo deslocamento e outras despesas necessarias ao desempenho
da fungdo, inexistindo previsdo legal para o recolhimento de
contribui¢do previdenciaria, ndo sendo funciondrios ou
empregados publicos, nem considerados contribuintes nos termo
do art. 11 da Lei n° 8.212/91; nesse contexto, nomeia-os (Flavio
Nelson Valério, Izaura K M Sugohara e Manoel Alves Natalino)
e postula pela nulidade do apontamento realizado no Auto de
Infragado lavrado.

- Membros da Junta de Recursos Fiscais: trata-os da mesma
forma que os membros do JARI, identificando-os (Andréa
Bergamaschi, Haroldo Carvalho, Jose Penariol Jose Carregari,
Paulo de Lima e Thiago de Faria) e pedindo a nulidade do
apontamento realizado no Auto de Infra¢do lavrado, acrescenta
que, no tocante aos Conselheiros Haroldo de Carvalho e José
Carregari eram, a_época, servidores publicos vinculados ao
Regime Proprio, o que sepultaria a pretensdo.

Posto nesses argumentos, requer a anulagdo do Al em tela nos
pontos acima abordados, com a desconsidera¢do da multa e das
obrigacoes acessorias. A titulo de cautela, a fim de evitar a
ocorréncia da preclusdo, requer o parcelamento de eventual
residuo resultante da retifica¢do a que faz jus a Impugnante.

, ”
E a sintese, apertada, dos autos.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Apos analisar aos argumentos da impugnante, na forma do registro de
fls.605, a 6® Turma da Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil de Ribeirdo Preto
— SP - DRIJ/POR, em 28 de junho de 2011, exarou o Acérdio n° 14-34.358, mantendo
procedente o langamento.

DO RECURSO

Irresignada, a Recorrente interpos Recurso Voluntario de fls.636, onde com
introducdo de pequenos ajustes, reiterou quase literalmente as alegagdes que fizera em
instancia “ad quod™
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls. 670/671, o recurso ¢ tempestivo. Aduz que retne os
pressuposto de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento

DO MERITO.

LEVANTAMENTO PR - VALORES PAGOS AOS DOCENTES A
TiTULO DE PREMIO

As fls 391, consta a Lei municipal n 3.884, de 25 de maio de 2.009 que
dispds sobre a concessao de prémio de valorizagdo profissional para os servidores integrantes
do Quadro do Magistério Publico Municipal e da providéncias correlatas , a saber :

“LEI N° 3.884, DE 25 DE MAIO DE 2.009

(Dispoe sobre a concessdo de prémio de valorizagdo profissional
para os servidores integrantes do Quadro do Magistério Publico
Municipal e da providéncias correlatas.)

JOSE CARLOS HORI, Prefeito Municipal de Jaboticabal,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicoes legais,

Faz saber que a Camara Municipal de Jaboticabal, em sua
sessdo de 04 de maio de 2.009, decretou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. I° - Fica instituido o Prémio de Valorizacdo Profissional
para os servidores titulares de cargos ou fungoes das classes de
docentes e de suporte pedagogico do Quadro do Magisterio
Publico Municipal, de que t r a ta a Lei n°. 3.237, de 05 de
Jjaneiro de 2004.

$ I° - O Prémio de Valorizagdo Profissional correspondera ao
valor de R$200,00 (duzentos reais) e serd pago mensalmente.

§ 2° - Fardo jus ao recebimento do Prémio os servidores
titulares de cargo efetivo, cargo em_comissdo, funcdo de
confianca e contratados por tempo determinado.

Art. 2° - Os servidores receberdo o valor do Prémio previsto
nesta Lei independentemente da jornada a que estiverem
sujeitos, com excecdo dos servidores contratados por prazo
determinado, que somente fardo jus ao recebimento do Prémio
se tiverem constituida, no minimo, jornada de trabalho de 24
(vinte e quatro) horas semanais.

Art. 3° - Os servidores que estiverem em situagdo de acumulo
legal de cargos e'/funcoes publicas do Quadro do Magistério



Publico Municipal fardo jus ao recebimento do Prémio relativo
a cada um dos cargos e/ou fungoes, observado o disposto nesta
Lei.

Art. 4° - O _Prémio de que trata a presente Lei ndo se
incorporard_ao vencimento do servidor para nenhum efeito e
sobre ele ndo incidirdo vantagens de qualquer natureza.

Pardgrafo Unico - O valor do Prémio serd computado
exclusivamente no cadlculo de férias, ficando o respectivo valor
excluido do calculo de gratificagcdo natalina e das demais
vantagens recebidas pelo servidor.”

Ressaltando entendimento de que prémio ¢ incentivo sazonal, trago a lume
Acordao ao processo n° RR —705626-07.2000.5.09.5555, da 5 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho onde aduz que : “ Se os prémios sdo pagos com habitualidade, sem necessidade do
impleniento de qualquer condicdo, a natureza da parcela é salarial. Logo, a parcela
impropriamente denominada de prémio, nessas condigdes, integra-se ao salario do obreiro ” (
grifos de minha autoria)

E também neste sentido o comando das instrugdes quanto ao Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRF, o RIR/1999, arts. 624 ¢ 628 e Parecer Normativo CST n°
93/1974 quando observa que:

I - os prémios em bens dados a funciondrios ou a representantes comerciais
autobnomos, como estimulo a produtividade, sem sorteio, concurso ou vale-brinde, sido
considerados rendimentos do trabalho e submetem-se ao desconto do imposto mediante
aplicacdo da tabela progressiva, juntamente com os demais rendimentos pagos ao beneficiario
no mes .

Desse modo, muito embora o artigo 4° da lei municipal supra disponha
contrario, de todo o exposto surge caracterizada a habitualidade do pagamento do prémio
destinado na verdade a retribuir o trabalho realizado, que em assim ocorrendo, atribui-se
natureza salarial a essa parcela na forma do disposto inciso I da lei especifica n® 8.212/91,
verbis :

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remunera¢do auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de conven¢do ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (
Redag¢do dada pela Lei n 9.528, de 10.12.97).

Do exposto ha que ser mantido o lancamento PR informado nas
planilhas de fls. 512/527

II1) Levantamentos RT, RT1 e RU:

Tratam da constitui¢do da contribui¢do devida pelo RAT - 2% - incidentes
sobre a remuneracao de segurados declarados como contribuintes individuais que, no_entanto,
sdo segurados empregados constantes das folhas de pagamento, conforme planilha
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demonstrativa em que explicita, por competéncia, o nome do segurado, a data de
admissao, a remuneracio e a contribuicao devida:

as fls. 528/531, registram planilhados os nomes a seguir que segundo o
autuante seriarii empregados constando das folhas de pagamentos:

PATRICIA ANGELICA SANCHES TOKIMATU
HELCIO LACERDA JUNIOR

ANA PAULA DUNES MAFRA

ENILUCIA BORGES DE SOUSA

ANDREIA MORAES

A instancia ad quod revelou que ndo se trata, portanto, da caracterizagdo de
segurados como se empregados fossem, mas da identificagcdo de segurados que sdo empregados
e foram declarados em GFIP como contribuintes individuais, razao pela qual ¢ desnecessaria a
caracterizacao do elemento 'subordina¢do' aventado na impugnagao.

Tais imputacdoes nao foram expressamente impugnadas razao pela qual
deva ser mantido o lancamento.

LEVANTAMENTOS PCE PC1

Sobre os levantamentos PC e PC 1 carga suplementar professores
definidos as fls.32 a 48 o Auditor Fiscal assim relatou :

“ I - Das contribui¢bes decorrentes da atribuicdo de carga
suplementar ou excedente, vinculada pela Auditoria Fiscal ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (levantamentos PC
e _PCI) trata o topico das contribui¢ées constituidas sobre
remuneracdo de professores titulares de cargo efetivo _na
Administracdo Municipal, no entanto, incidentes sobre horas de
trabalho suplementares ou excedentes aquelas para as quais
estdo investidos através de concurso publico.”

Entendeu a fiscalizacio que tais horas vinculam-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, enquanto sustenta o contribuinte que sdo devidas (e vertidas) ao Regime
Proprio de Previdéncia ao qual os servidores ja se encontram vinculados.

Para configurar a fundamentacao de seu entendimento, no Relatdrio Fiscal de
fls. 538, o Auditor referindo-se a Lei Municipal n° 3.236, de 05/01/2004 (Estatuto do
Magistério Piblico Municipal) destaca entre outros artigos 63 e 64 :

“os art. 63, 64 (incluso pardgrafo uinico) e 65 do capitulo XI,
se¢do Il (DA ACUMULACAQO) que, E vedada a acumulagdo de
cargos publicos respectivamente:

(i) "E vedada a acumulacio de cargos publicos, exceto o de 2
(dois) cargos de professor;

(ii) "A acumulagdo fica condicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horario, cujo periodo para cada cargo serd o



fixado pela Administragdo., Paragrafo Unico - Para fins do
disposto no "caput” deverd haver um intervalo minimo de uma
ora entre o periodo de hordrio dos cargos."; e

(iii) "A acumulacdo depende sempre de aprovagdo prévia em
concursopublico de provas e titulos, especifico para cada
cargo,..."

Cumpre notar que a autoridade fiscal até aqui tem entendimento de estar
diante de acumulag¢io de cargo publico e assentado nestes termos asseverou que :

“ 3.1.3 Ao contrdrio do disposto nos diplomas legais acima, por
amostragem, temos as solicitagoes atraves dos Oficios emitidos
pelo Secretario de Educac¢do, Cultura, Esporte e Lazer n°s
040/06, 041/06, 061/06, 056/07, e 135/07, com emissoes de
09/02/2006, 09/02/2006, 03/03/2006, 16/04/2007 e 07/05/2007,
indicando nomes de vdrios professores para pagamento ou
reducdo de carga suplementar para os periodos de 06/02 a
20/12/2006, 06/02 a 20/12/2006, a partir de 06/02/2006, a partir
de 16/04/2007 e de 05/07 até o término do ano letivo, sendo a
carga horaria excedente de 120 horas para as que assumiram
classes de Ensino Infantil, 150 horas para as que assumiram
classes de Ensino Fundamental, redu¢do da ampliagdo de
jornada de 150 para 120 horas, 120 horas para a que assumiu
classe de reforco, e, 120 horas para a que reassumiu classe do
ensino infantil, respectivamente. No mesmo patamar dos oficios
citados, temos as concessoes das cargas suplementares, através
das Portarias emitidas pelo Prefeito Municipal n°s 159, 169,
170, 214, 220, 288, 170, 180, 181, 184, 185, 189, 299 e 401,
emitidas em 21/02/2006, 21/02/2006, 21/02/2006, 22/02/2006,
22/02/2006, 14/03/2006, 01/03/2007, 02/03/2007, 02/03/2007,
02/03/2007, 02/03/2007, 02/03/2007, 18/04/2007 e 01/06/2007,
respectivamente. As referidas portarias atribuem classes a
vdrios docentes para o cumprimento destas cargas
suplementares de 120 ou 150 horas mensais, sem, contudo, ater-
se, que para seu preenchimento deveria haver aprovacdo prévia
em _concurso publico para ndo existir a vinculacdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, e, se fosse aprovado em
concurso publico, estaria vinculado ao RPPS (fls. 223 a 241).

3.1.4 Diante do exposto, a remunera¢do desta carga
suplementar, ou como chamado de carga hordria excedente,
caracteriza-se como uma outra relacdo de trabalho, vinculado
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, distinta daquela
a que o professor estd investido conforme seu cargo efetivo, ou
seja, o docente estd exercendo seu cargo efetivo da qual foi
aprovado previamente através de concurso publico, recebendo
remunera¢do por isso, e, também, esta ocupando o lugar de
outro cargo efetivo, utilizando-se da denominagdo de carga
suplementar, sem haver um titular da qual estaria substituindo, e
recebendo por isso, sem ter sido aprovado previamente por
concurso publico. Salienta-se, ainda, que a substitui¢do seria no
lugar de outro cargo efetivo, durante o impedimento de seu
titular, sendo que ndo ocorre, pois o pagamento da carga
suplementar é o exercicio do proprio cargo do titular, para todo
o ano letivo. Para corroborar com tal assertiva, a titulo de
pardmetro, 'destacamos”os pareceres do Procurador Municipal,
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manifestou :

aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio, obtidas nas
pastas funcionais dos servidores Ezio Procdpio Duarte e Saulo
Ramalho Luz, ambos ocupantes de cargos de Médico, na qual foi
questionada a ampliag¢do da jornada de trabalho de 20 para 40
horas semanais através de portaria do Poder Executivo. ~ (
grifos de minha autoria)

S2-C4T13
F1.7

Cabe salientar que os parametros escolhidos referem-se a médicos que ndo
ficou csciarecido nos autos se sao legislados pelas mesmas normas da categoria funcional dos
professores em tela.

Extratificando parte da condugdo do voto de primeira instancia, destaque-se
que o Relator “ ad quod >’ com bases nos argumentos do Auditor Fiscal, reiterando aspectos
do Relatorio Fiscal assim se manifestou :

“ transcreve a fiscaliza¢do o Estatuto do Magistério Publico
Municipal (Lei Municipal n° 3.236/04), notadamente nos topicos
que definem a composigdo e investidura no quadro de pessoal do
Magistério, da jornada de trabalho e do topico que trata das
'substitui¢oes', que sdo, na literalidade da Lei, "... a designacao
de funcionario publico para ocupar o lugar de titular de cargo,
durante seu impedimento"” exercida no impedimento legal ou

temporario do titular.”

Nesse diapasao, concluiu que :
“ ha a atribui¢do de classes a varios docentes para o
cumprimento de cargas que ndo sdo substituicées, posto que
inexistem titulares a serem substituidos, mas simplesmente
cargas suplementares - chamada carga hordria excedente - a
titulares de cargo investidos em outras classes, incorrendo em
burla a necessidade de investidura pela via do concurso publico
e sujeitando-se, tais remuneracoes suplementares, ao Regime
Geral da Previdéncia Social, posto que além daquelas para as
quais o servidor esta investido.

Ao seu turno o contribuinte argumenta com a Lei Municipal n°
3.237/05 (dispoe sobre o quadro de pessoal do Magistério),
notadamente no artigo 15 que define que as referidas cargas
suplementares de trabalho ndo consistem em relacdo de
trabalho distinta do cargo para os quais estio investidos e sao
exercidas ... em cardater de substituicdo, quando lhes for
oferecida a oportunidade, condicionada a excepcionalidade dos
interesses da Administracdo e as conveniéncias do Servico
Publico, ndo correspondendo essa substituicdo, em nenhuma
hipotese, como prestagdo de servigos extraordinarios ", pelo qué
entende possuir cardter precario e excepcional, ndo se tratando
de outro vinculo empregaticio, "... motivo pelo qual ndo passam
a titularizar outro cargo ou funcdo ".

Neste ponto, o Relator fez pausa , permitindo, antecipadamente inferir que
houvera a caracteriza¢do do duplo vinculo e que ndo existe impedimento para tal e assim se



“ Deixemos posto, preambularmente, até porque nos servira em
outro topico, a tese de que ndo__hd qualquer obice ou
impedimento legal para o fato de um determinado servidor
publico contribuir, simultaneamente, para o Regime Proprio e
para o Regime Geral de Previdéncia Social. Sobre o tema a Lei
de Custeio da Seguridade Social é explicita, veja-se:

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
bem como o das respectivas autarquias e fundagoes, sdo
xcluidos do  Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime
proprio de previdéncia Social. (Redagcdo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/99) § la Caso o servidor ou o militar venham a
exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do
segurados obrigatorios em relagdo a essas atividades.
(Pardgrafo remunerado e alterado pela Lei n" 9.876, de

26/11/99) (grifei)”

Pretendendo justificar o cardter ndo eventual do expediente, o Julgador “ ad
quod 7 sustentou que ja houvera sido julgado , alhures, processos de mesmo teor em face da
mesma Recorrente o que revelaria ndo se tratar de substituicdo precaria ou excepcional , verbis

“ Nem se diga que se trata de uma prdtica com cardter precdrio
e excepcional. Pelo contrario, a situa¢do estende-se por anos a
fio, inclusive ja tendo sido objeto de deliberagdo nesta mesma 6
Turma, onde a mesma pratica encontrou julgamento colegiado
desfavoravel ao Impugnante, a unanimidade, veiculadas nos
Acorddos n° 14-20.327 e 14-20.328, datados de 10 de setembro
de 2008, em periodo de apuragdo que se estendia de janeiro de
2001 a outubro de 2006. Ora, os levantamentos do presente Auto
atem-se ao periodo de novembro de 2006 a dezembro de 2007,
de maneira que a pratica porfia por varios anos, afastando
qualquer cardter de substituicdo precdria ou excepcional.”

Na forma do extrato sobredito, o Relator “ ad quod” entendeu e convenceu
aos seus pares que na situacdo em comento, parte dos servidores efetivos para o cargo de
Professor, vinculados a Regime Proprio de Previdéncia Social no ambito do Municipio,
estdo sendo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social em razio de prestarem horas
suplementares de substituicio além daquelas para as quais foram regularmente
nomeados mediante ingresso pela via do concurso publico.

Sustentou que assim o fizera em razao de que se observara “ através de Atos
do Executivo que ndo designam os servidores que estdo sendo substituidos e conferem horas
suplementares equivalentes ao desempenho do cargo de Professor, ou sequer se informam as
razdes dos seus pagamentos, se configuram na burla dos proprios dispositivos legais
municipais instituidores da matéria, além de flagrante burla ao instituto constitucional do
'concurso publico', como unica forma de dar provimento a um cargo publico (art. 37, inciso II,
na redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988) e passam a se constituir em
outro vinculo empregaticio diferente daquele que se constituiu a relacio com o
funcionario publico.”
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Neste ponto cumpre trazer a lume Extraido das folhas 231, uma das varias
copias modelo de portaria concedente de carga suplementar em comento :

“ PORTARIA N° 214, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2.006

(Concedendo carga suplementar, em cardter excepcional, ao
funcionario que especifica.)

JOSE CARLOS HORI, Prefeito Municipal de Jaboticabal,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigoes legais.

RESOLVE conceder carga suplementar de 120 horas mensais,
cm carater excepcional a MARIA DE LOURDES CHINELATO
DOMINGOS, Professor I do Quadro de Funcionarios Publicos
Municipais, no periodo de 06 de evereiro a 20 de dezembro de
2.006.

Prefeitura Municipal de Jaboticabal, aos 22 de fevereiro de
2.006. ” ( grifos de minha autoria)

Na seqiiéncia, prosseguiu o Relator afirmando que :

“ Ora, ao prestar concurso para PI ou PUI (art. 28 do estatuto
do magistério publico municipal) passam a sujeitar-se a jornada
de trabalho ali definida no art. 30, sendo legalmente previsto o
exercicio de carga suplementar em cardter de substituicdo e
condicionada a  excepcionalidade dos interesses da
Administragdo (3 1,). Efetivamente, ndo é o caso, ja que os
professores contemplados com a tal carga suplementar ndo
estdo substituindo outros efetivos, mas__simplesmente
preenchendo caréncias na estrutura do magistério municipal. ”

Concluindo decidiu que : “ Dessa forma, tais pagamentos encontram-se
vinculados ao conceito de remuneracgdo e, portanto, de salario-de-contribuigdo, veiculado pelo
art. 28,1 da Lei n° 8.212/91 pois se destinam a retribuir o trabalho. De igual forma, os
professores, em relacdo a tais verbas, enquadram-se no art. 11, inc. I, daquela Lei, pois
prestam servicos a empresa em carater nao_eventual sob sua subordinacio é mediante
remuneracio.”

Conforme as palavras do . relator “ ad quod ” , os professores estdo
trabalhando submetidos a jornada suplementar, preenchendo, portanto, caréncias na estrutura
do magistério municipal, e que por ser esta uma situa¢do duradoura ndo se converte do
carater excepcional donde entio se conclui o duplo vinculo empregaticio com o municipio.

Contrapondo isso, a Recorrente alegou que :
“ a) Filiagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social —
SEPREM Primeiramente, é importante ressaltar que nos casos
de atribuicdo de carga suplementar hd a incidéncia de
contribui¢cdo previdenciaria sobre remuneragdo integral do
servidor e o respectivo recolhimento ao Regime Proprio de
Previdéncia Social Municipal - SEPREM.

Isso _porque. as referidas cargas suplementares de trabalho sdo
concedidas com, fulcro no- artigo 15 da Lei Municipal n°



3.237/2.004, ndo consistindo relacdo de trabalho distinta do
cargo, motivo pelo qual a correspondente contribuicdo
previdencidaria deve ser vertida ao Regime Proprio de
Previdéncia, com repercussdo no calculo dos proventos de
aposentadoria, realizados conforme a média aritmética prevista
pelo artigo 1 o da Lei Federal n° 10.887/2.004.

Lei Municipal n® 3.237/2.004:

”

'Art. 15 - Aos ocupantes de cargo docente que atuam na Rede
Municipal de Ensino - PI e PUI serdo oferecidas jornadas de
trabalho diferenciadas, adequadas ao seu campo de atuagdo, a
saber:

-Jornada de 20 (vinte) horas semanais acrescidas de 4 horas
atividade = 24 horas, para os que atuarem na Educagdo Infantil,
PI e PUI -Jornada de 25 (vinte e cinco) horas semanais
acrescidas de 5 horas atividade = 30 horas, para os que atuarem
no Ensino Fundamental, PI ou PUI. - Jornada de 40 (quarenta)
horas para os que exercerem cargo de Coordenagdo de Creche
ou Escola.

$ 1° Os ocupantes de cargos de Professor I e Professor Ill,
poderdo exercer carga suplementar de trabalho, em carater de
substituicdo, quando lhes for oferecida a oportunidade,
condicionada a  excepcionalidade dos interesses da
Administracdo e as conveniéncias do Servico Publico, ndo
correspondendo esta substituicdo, em nenhuma hipotese, como
prestagdo de servigos extraordinadrios."

Conseqiientemente, conclui-se que o exercicio da carga
suplementar possui cardter precario e excepcional, tendo como
pré requisito necessario a titularidade de cargo de provimento
efetivo. Assim, ndo se trata de outro vinculo empregaticio,
motivo pelo qual tais funcionarios ndo passam a titularizar outro
cargo ou fungdo. ”

Tais alegagoes sdo comprovadas inclusive pela documentag¢do
analisada, da qual se extrai que os exercentes de carga
suplementar possuem apenas um numero de matricula, um
hollerith e um cargo. Assim, ndo se trata de outro vinculo
empregaticio, motivo pelo qual tais funciondrios ndo passam a
titularizar outro cargo ou funcdo. E mesmo na hipotese, a qual
ndo se admite, que a carga suplementar estaria "preenchendo
lacuna na estrutura do Magistério Municipal”, tendo em vista
que o Municipio adota o regime estatutario outro ndo seria o
profissional a preencher esta lacuna sendo um servidor de cargo

efetivo, portanto, contribuinte do RPPS. ”

Fazendo questdo de registrar o maximo respeito ao laborioso voto “ad
quod”, divirjo na totalidade dos argumentos e da conclusdao na questdo do langamento de
créditos motivados por duplo vinculo.

Nao observo, também, a ndo eventualidade formulada sobre juizo de
contumacia da pratica pelos Orgdos da administragio até porque as conclusdes
circunstanciadas nos aautos t€m carater genérico, nao individualizada por servidor.
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O artigo 75 da Lei Complementar n.° 4, de 8 de outubro de 1.991 que

“Art. 7 5 - A remuneracdo serd paga por hora de trabalho,
prorrogado ou antecipado, que exceda a jornada diaria,

acrescida de 50% (cingiienta por cento) do valor da hora normal
de trabalho.

§ 1° - O valor da hora normal de trabalho é o quociente do
valor do vencimento por 200 (duzentas) horas, quando da
jornada de 8 horas diarias e proporcional nos demais casos.

§ 2° - A hora extraordindria trabalhada em dia
correspondente ao descanso semanal remunerado ou feriado
sera acrescida de 100% (cem por cento) do valor da hora
normal de trabalho.

§ 3° - Ressalvados os casos de convocacdo de emergéncia, o
servico extraordinario nao excedera de 2 (duas) horas
diérias.”.

Nao obstante a previsao supra cumpre revelar que na forma dos
julgados abaixo colacionados, conforme previsao do artigo 7°, XVI, da Carta Magna,
¢ devido, portanto permitido, o pagamento do percentual de 50% sobre as horas
excedentes a jornada regular para os professores municipais :

Tribunal Superior do Trabalho, 3* Turma Acérddo do processo n
RR —282500-60.2002.5.09.060 de 14/03/2007:

“ RECURSO DE REVISTA -
PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL - PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA Nao ofende os principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa a utilizagdo pelo
Tribunal Regional de fundamento diverso do adotado pelar.
sentenga. PROFESSOR MUNICIPAL — HORAS EXTRAS
— ADICIONAL DE 50% (CINQUENTA POR CENTO) 1.
Conforme previsao do artigo 7°, XVI, da Carta Magna, é
devido o pagamento do percentual de 50% sobre as
horas excedentes a jornada regular; no caso, de 4
(quatro) horas, para os professores do municipio. 2. Nao
ha contrato nulo na majoracdo da carga horaria realizada,
tendo em vista a prévia aprovagdo da Reclamante em
concurso publico. Inteligéncia da Orientacao
Jurisprudencial n® 206 da C. SBDI-1. Recurso de Revista
parcialmente conhecido e provido”

Também a 8* Turma, Acordao do processo N° RR - 528200-5.2007.5.09.0678 decidiu:

“ RECURSO DE REVISTA - PROFESSOR MUNICIPAL —
HORAS EXTRAS "~ "ADICIONAL DE 50% (CINQUENTA POR

instituiu o Regime Juridico Unico dos Funcionarios Publicos da Administragdo Direta e
Autarquica da Prefeitura Municipal de Jaboticabal prevé pagamentos da espécie, verbis :



CENTO) 1. Conforme previsao do artigo 7°, XVI, da Carta
Magna, é devido o pagamento do percentual de 50% sobre as
horas excedentes a jornada regular. 2. Ndo ha contrato nulo na
majoragdo da carga horaria realizada, tendo em vista a prévia
aprovagdo da Reclamante em concurso publico. Inteligéncia da
Orienta¢do Jurisprudencial n° 206 da C. SBDI-1. Recurso de
Revista conhecido e parcialmente provido.”

Aduz que os § § 4° e 5° do artigo 30 da Lei Municipal n © 3.236, de 05 de
janeiro de 2004, colacionada nos autos as fls. 196, contém previsdo de se implementar carga
suplementar de trabalho dos docentes , verbis:

“ §4°- A jornada de trabalho dos docentes ndo poderd
ultrapassar 60 (sessenta) horas semanais, computando-se a
carga suplementar.

$ 5 °- A carga suplementar de trabalho dos docentes serd
atribuida pelo Secretirio Municipal de Educac¢do, Cultura,

Esporte e Lazer, condicionada a excepcionalidade dos interesses
y

da Administra¢do e as conveniéncias do Servigco Publico’
Extraido das folhas 231, reproduzo uma das varias copias das portaria
concedentes de carga suplementar em comento :

“ PORTARIA N° 214, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2.006

(Concedendo carga suplementar, em cardter excepcional, ao
funcionario que especifica.)

JOSE CARLOS HORI, Prefeito Municipal de Jaboticabal,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigoes legais.

RESOLVE conceder carga suplementar de 120 _horas mensais,
cm carater excepcional a MARIA DE LOURDES CHINELATO
DOMINGOS, Professor I do Quadro de Funcionarios Publicos
Municipais, no periodo de 06 de evereiro a 20 de dezembro de
2.006.

Prefeitura Municipal de Jaboticabal, aos 22 de fevereiro de
2.006. ” ( grifos de minha autoria) ”

Na peca recursal, na linha dos impactos , a recorrente argliiu a compensacao
entre os Institutos Previdencidrios:

“«

....ndo explica o v. acorddo como se efetuaria a
COMPENSA C/f O entre os Institutos Previdenciarios, quais
direitos sdo garantidos aos segurados vez que se trata de uma so
matricula, um so cargo e de natureza efetiva.

Esqueceram os Nobres Julgadores que, com o direito em receber
as contribuigoes esta o dever de assegurar os beneficios
previdencidrios aos contribuintes e, ai, como ficaria a concessao
desses beneficios, a cargo do RPPS (SEPREM) ou RGPS? Como
se compensariam os regimes se tratando de percentuais
diferentes _de . contribuicdo,, entre os respectivos institutos
(SEPREM 3% servidor-e 26% municipio)?, ..
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Concluo, pois, que a parcela remuneratéria decorrente do exercicio de
carga suplementar integra a base previdencidria devida ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS, nos termos da Lei Municipal n° 3.411/2005 descabendo o langcamento PC e
PCI fls 32 a 48 que constituiram os créditos em raziao de duplo vinculo.

LEVANTAMENTO PFE PF1

No Relatorio Fiscal as fls. 542/543, consta o Levantamento PF e PF1 na
forma do abaixo transcrito:

LevantamentoPFePFl - Programa Emergencial de Auxilio
Desemprego PEAD

“ 3.8.1 O valor originario do débito apurado corresponde a este
levantamento, refere-se ao montante das contribuigcoes sociais
devidas pela empresa, mediante a aplica¢do de aliquota sobre as
remuneracoes dos segurados contribuintes individuais que lhe
prestaram_servicos, nas competéncias 01 a 03 e 09 a 12/2007
(Levantamento PF1) e 04 a 08/2007 (Levantamento PF),
conforme relatorio Discriminativo Analitico de Débito - DAD e
copias de notas de liquidacdo e pagamento (por_amostragem),
anexos a este Al, da qual fazem parte integrante. No campo
observacdo do Relatorio de Lancamentos - RL consta os
numeros da notas de liquida¢do e pagamento, nomes dos
prestadores, e os_tipos_de_servicos. Referidos servicos estio
relacionados, dentre outros:

a) Em frentes de trabalho, através do denominado Programa
Emergencial _de _Auxilio _Desemprego, com folhas de
comparecimento e cumprimento de horario;

b) Trabalho executado em_horta administrada pelo municipio,
conforme informagoes adquiridas com os funcionarios do setor
de contabilidade, com disponibilidade orcamentdria do
Programa Nacional de HIV/AIDS e DST,

c) Integrantes de Junta de Recursos Fiscais e de Junta
Administrativa_de Recursos de Infracdes, enquadrado no § 3°
do art. 9° da Instrucdo Normativa/SRP n° 03, de 14.07.2005 -
DOU. 15/07/2005.

3.8.2 O deébito apurado ndo foi declarado em Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacgoes a Previdéncia Social - GFIP (fls. 393 a 511).”

Auditor Fiscal registra no item 7 os documentos que serviram de base na
acao fiscal foram :

a) Folhas de pagamento,

b) Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagoes a Previdéncia Social - GFIP;

¢) Fichas Financeiras dos Professores;



d) Comprovantes de Recolhimento (GPS),

e) Relatorio de Empenhos e Liquidagoes,

1) Contratos de Prestagdo de Servigo celebrados com terceiros;
2) Relagdo Anual de Informagoes Sociais - RAIS;

h) Copias de leis municipais;

i) cutros documentos que serviram de base para a emissdo dos
empenhos.

DOS LANCAMENTOS a), b) e ¢c) supra referidos:

a) Sobre os langamentos dos valores pagos para as pessoas participantes das
frentcs de trabalho o regulamento consta do Programa Emergencial de Auxilio Desemprego —
PEAD conforme os termos da Lei Municipal n® 3.371/2005, colacionadas nos autos as fls 575
destacando o artigo 4° e o paragrafo unico :

“ Lei Municipal 3.371/2005

Artigo 4° Os participantes do programa de que trata esta lei,
prestardo servicos ao municipio, a titulo de colaborag¢do em
carater eventual, durante 8 (oito) horas por dia, 4 (quatro) dias
por semana, obrigando-se a freqiientar durante 1(um) dia por
semana, programas de qualificacdo profissional e ou
escolarizacdo.

Pardgrafo Unico - Os aderentes ao Programa, ndo terdo
nenhum vinculo empregaticio, em relagdo ao municipio,
consistindo a relagdo de reciprocidade, assim considerada o
servi¢o voluntdario e o oferecimento de programa de inser¢do
social.”

E relevante destacar que na forma do Relatério Fiscal o Auditor nio
colacionou documentos discriminando as tarefas ou atividades que os beneficiarios
elencados teriam ou estariam desenvolvendo na denominada frente de trabalho de modo a
firmar seu convencimento de que estaria ocorrendo contratacdo de contribuintes individuais.
Aduz que os recibos colacionados também ndo o fazem.

Atento a isto, as fls. 619, o I. Relator “ ad quod > buscou complementar a
motivagdo inserindo trechos publicados no Portal Oficial e mais recentemente no noticidrio
veiculado.

Pesquisando na internet, no sitio http:
//www jornalgazetajaboticabakl.com.BR/ultimas/1413.pdf, edi¢do de ANO XXXI - N.° 1.413 -
Jaboticabal, 15 de Agosto de 2.009, anterior a notificagdo, — encontrei divulgadas as regras
para cadastramento ndo reveladas no relatério Fiscal :

“ Desde a ultima semana, a Secretaria da Assisténcia Social esta
entrevistando os candidatos as vagas disponibilizadas para o
Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego, conhecido
popularmente como Frente de Trabalho.

O programa, promovido desde 2005 pela Prefeitura Municipal,
contratard 70 pessoas que prestardo servicos gerais durante os
Proximos trés meses.
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Aléem de um saldario minimo, os beneficiados pelo programa
também receberdo uma cesta basica e, uma vez por semana,
passardo por cursos de capacitagdo.

Segundo o Secretario da Assisténcia Social, Edu Fenerich, estdo
sendo convocadas para a entrevista as pessoas que ja estavam
inscritas no banco de dados da secretaria.

Durante todo o ano recebemos essas inscricoes. A cada trés
meses realizamos o processo de selecdo; por isso ndo existe um
periodo pré-estabelecido para que as pessoas interessadas
procurem a Secretaria’, afirmou o secretario.

Quem pode participar — Qualquer pessoa que esteja
desempregada e _que ndo _seja _beneficiaria _do _seguro-
desemprego ou qualquer outro programa _assistencial
equivalente. Também é vetada a participagdo de mais de um
beneficiario por familia. Os interessados vem residir no
municipio por, pelo menos, dois anos. Também é vetada a
participacdo de quem ja participou da Frente de Trabalho nos
ultimos dois anos.

Os interessados podem procurar a Secretaria da Assisténcia
Social na rua Juca Quinto, 855. O telefone de contato é o 3202-
8301.”

3

Dos procedimentos acima, meus e do Julgador “ ad quod ” resulta que as
informacdes noticiadas t€ém conddo eminentemente politico sujeito a todo tipo de modificagao
na dindmica de sua implementacdo razao pela qual divergem umas das outras de acordo com a
época em que se pesquisa. Neste sentido, a pesquisa da instancia ad quod contem informacgdes
do noticiadas em 2005 e mais recentemente de marco de 2010, portanto, anterior e posterior
aos fatos geradores compreendidos no periodo fiscalizado 01/11/2006 a 31/12/2009.

Se for me louvar meramente pela pesquisa por mim realizada tal resposta,
pelo contetudo e ainda por se referir a declaragdes datadas de 15 de agosto de 2.009, encontro
licita permissdo para formar convencimento do carater assistencial do programa. Entretanto,
seguramente tais informes obtidos em noticias de jornal ndo constituem documentos
probantes.

Nao hd como manter a exigéncia fiscal por outros fatos e fundamentos senao
aqueles constantes do Relatdrio Fiscal no ato do langamento.

A alteracdo da motivacao exige a lavratura de novo auto de infra¢dao ou a sua
retificacdo por meio de outro auto de infragdo. Desse modo, ressaltando que ndo cabe
complementar motivacao se esta se apresentar deficiente.

Atendo-me aos autos no que se refere aos documentos probantes trazidos a
colagdo, entendo que a participacio dos beneficiarios no programa nio traduz vinculo
empregaticio, em razio do carater assistencial e de formacao profissional.

Ademais, conforme Acordao n°® 202-19.124, processo n 10940.002383/2003-
45, do Segundo Conselho de Contribuintes, Segunda Camara, de 02 de julho de 2008 .
Processo anulado ab initio.
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.

E nulo o auto de infracdo lavrado cuja_motivacio nio_foi
confirmada pelos fatos apurados, bem como a indevida
alteracdo _da_motivacdo original pela decisGo_a _quo, sem
observancia do disposto no § 3° do art. 18 do Decreto n°
70.235/72.”

Desse modo, determino nulo os lancamentos PF e PF1 — Programa
Emergencial de Auxilio Desemprego PEAD

ROGRAMA NACIONAL DE HIV/AIDS E DST

b) Sobre os Trabalhos executados em horta administrada pelo municipio,
refercntes 20_Programa Nacional de HIV/AIDS e DST, as fls. 587 registra-se colacionado a
Portaria n.° 2313/GM Em 19 de dezembro de 2002 que na forma do seu artigo 2 dispde sobre
“ Aprovar as normas relativas ao Incentivo e aos recursos adicionais, constantes dos ANEXOS
desta Portaria e que dela ¢ parte Integrante”

Cumpre destacar que o programa tem as mesmas caracteristicas do
Programa Emergencial de Auxilio Desemprego — PEAD supra diferenciando daquele em razao
de ser estimulado pela prépria Unido que ao disponibilizar recursos para sua implementagao
nos municipios nao pretendeu de modo transverso angariar numerdrio via tributacao
previdencidria.

Assim, ainda que de modo obliquo se vislumbre hipotese de incidéncia
previdencidria, em razdo do nitido objeto assistencial do programa, determino nulo os
lancamentos PF e PF1 Programa Nacional de HIV/AIDS e DST referentes aos créditos
constituidos motivados pela concep¢ao de que as bolsas pagas pelo trabalho executado pelos
beneficiarios nas hortas administradas pelo municipio seriam tributados como contribuintes
individuais.

CONSELHO TUTELAR

¢) Sobre os membros do Conselho Tutelar declarados nas GFIPs como
contribuintes individuais, descaracterizados e reclassificados como segurados empregados
pelo Auditor Fiscal :

Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999

"Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

()

$ 15. Enquadram-se nas situagoes previstas nas alineas "j "e " 1
" do inciso V do caput, entre outros: (Reda¢do dada pelo
Decreto n° 3.265, de 1999)

()

XV - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, quando remunerado;
(Incluido pelo Decreto n° 4.032, de 2001);

Art. 132, Em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho
Tutelar . . composto . de.,, cinco , membros,, . escolhidos. . pela

22



Processo n° 15956.000670/2010-94 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-001.341 Fl. 12

comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
recondugdo. ( Redagdo dada pela Lein® 8.242, de 12.10.1991)

Desse modo impode-se anular o lancamento que descaracterizou os
membros do Conselho Tutelar da classificacio de contribuinte individual informado nas
GFIPs.

Ainda na letra c), sobre os membros Integrantes de Junta de Recursos
Fiscais ¢ de Junta Administrativa de Recursos de Infracdes , relacionados no mesmo
lcvantamento PF e PF1 supra enquadrados pois como contribuintes individuais , consta no
ielatorio fiscal 542/543 que o Auditor Fiscal sustenta a autuacdo na forma do § 3° do art. 9°
da Instrucao Normativa/SRP n° 03, de 14.07.2005 - DOU. 15/07/2005, verbis:

$ 3% O integrante de conselho ou orgdo de delibera¢do sera
enquadrado, em relagdo a essa fungdo, como contribuinte
individual, observado o disposto no § 4° deste artigo e no caput
do art. 13. (Incluido pela IN MPS SRP n°20, de 11/01/2007)

$ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo_se_aplica_a_servidor
publico vinculado a RPPS indicado para integrar conselho ou
orgdo deliberativo, na _condicdo de representante do governo,
orgdo ou entidade da administracdo publica do qual é servidor.
(Incluido pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

(..)Art. 13 No caso do exercicio concomitante de mais de uma
atividade remunerada sujeita ao RGPS, a contribui¢do do
segurado serda obrigatoria em relagdo a cada uma dessas
atividades, observados os limites minimo e maximo do salario de
contribui¢cdo previstos no art. 68 e o disposto nos arts. 44, 78 e
81.

Cabe ressaltar que ndo foi apresentada planilha individualizando os
representantes do governo e demais.

A Lei Municipal de N°2.737, DE 10 DE MAIO DE 1.999

(Autoriza o Poder Executivo a criar uma Junta Administrativa de
Recursos de Infragoes - JARI no Municipio de Jaboticabal.)

Retine-se na forma abaixo ndo caracterizando  vinculo
empregaticio :

Artigo2°-  Fica garantido aos membros da Junta de
Administragdo de Recursos de Infracoes, em numero de 03
(trés), o recebimento de gratificacio mensal devida, enquanto
estiverem, efetivamente, desempenhando suas fungoes.

$ 1° - A gratificacdo citada neste artigo ndo gera vinculo
empregaticio e correspondera ao valor de 01 (um) salario
minimo, vigente na ocasido do pagamento, fracionada de acordo
com o numero de reunioes de julgamento, sendo no minimo 04
(quatro) por més e serd paga conforme o comparecimento dos
membros.

§ 2%~ Aos- membrossuplentes, quando convocados para reunioes
de julgamento)em substituicdo)aos respectivos. titulares, serd
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concedida gratificacdo, nas mesmas condigoes do pardgrafo
anterior.

Como se observa, a exemplo da presente turma julgadora do Conselho de
Recursos Fiscais, também, o municipio em comento elegeu Junta de Administracdo de
Recursos de Infragdes que ao juizo do Auditor Fiscal acompanhado pela Instancia “ ad quod ”
entendem que seus membros ao serem nomeados tornam-se segurados empregados da
municipalidade razdo pela qual descaracterizou as informagdes das GFIPS onde registrava os
ndo servidores municipais como contribuintes individuais.

Dou provimento as alegacoes da Recorrente

MULTA DE MORA

Verifica-se as fls.26 , no Relatério de Fundamentos Legais, item 601 -
ACRESCIMOS LEGALIS - MULTA , que a empresa foi autuada na forma do art. 35, I, II, III
da Lei n Lei 8.212/91. Isto posto, a legislagao vigente determinava que os débitos com a
Unido decorrentes das contribuicdes sociais e das contribui¢des instituidas a titulo de
substituicdo e das contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e
fundos, ndo pagos nos prazos previstos, seriam acrescidos de multa de mora e juros de mora.

Revogado o artigo supra, na forma da redagio dada pela Lei n° 11.941, de
2009, aduz que os débitos serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora, nos termos do
art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

MULTA MAIS BENEFICA.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106,
inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributdrio Nacional, a lei ndo retroage para prejudicar. Autuada
e notificada em 10/12/2010 por infragcdo referente a fatos geradores compreendidos no periodo
01/01/2006 a 31/12/2009, na forma da legislagdo vigente conforme o comando do artigo 149
do Coédigo Tributario Nacional — CT, a multa de oficio, sem previsdo anterior, se verificara
para lancamentos de fatos geradores ocorridos e notificados a partir da lei 11.941, de 2009.

Cabe, portanto, aplicar o artigo 35-A, se mais benéfico ao contribuinte, na
forma da Lei 11.941/2009 que revogou o art. 35 da Lei 8.212/1991 e lhe conferiu nova
redagao.
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CONCLUSAO

Em razdo de tudo que foi exposto, conhe¢o do recurso para , a excecdo dos
levantamentos RA, RA1, RB ,AT, AT1, PR, RT, RT1 e RU que registram a constituicao de
créditos lancados na lavratura do auto em comento, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
deterrainando a exclusdo dos demais levantamentos PC, PC1, PF, PF1 bem como consoante p
principio da retroatividade benigna determinar o recélculo da multa conforme o artigo 35 da
l.ei 8.212/91 nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 de acordo com
a redacdo dada pela Lei 11.941, de 2009.

E como voto.

Ivacir Julio de Souza - Relator
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