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Ano-calendario: 2010

SISTEMA ALIMENTACAO. ADMINISTRADORA. CARTOES.

A sociedade empresaria prestadora de servigos de alimentagdo coletiva age
como intermedidria entre o contratante que adquire cartdes eletronicos ou
vales de beneficio alimentacdo para seus funcionéarios e o conveniado que
fornece refeigdes/alimentagdo aos referidos funcionarios.

A efetiva receita, portanto a base de céalculo dos tributos, corresponde ao
valor da corretagem ou da comissdo cobrada pela pessoa juridica
intermediaria.

Valores que apenas circulam ou transitam pela contas de depdsitos da
administradora para depois serem creditadas aos conveniados ndo se
caracterizam como receita, tampouco representam acréscimo patrimonial,
constituindo-se em meros fatos contabeis permutativos que ndo tém
caracteristicas de receitas ou ganhos e, por isso, ndo sofrem imposi¢cdo
tributaria.

LANCAMENTOS REFLEXOS.
Inexistindo fatos novos a serem apreciados, estendem-se aos langamentos
reflexos o decidido no langamento matriz.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

PROVIMENTO ao recurso de oficio, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o

presente julgado.
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(assinado digitalmente)

Leonardo de Andrade Couto - Presidente

(assinado digitalmente)

Paulo Mateus Ciccone - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Leonardo de Andrade
Couto (presidente), Demetrius Nichele Macei, Leonardo Luis Pagano Gongalves, Caio Cesar
Nader Quintella, Paulo Mateus Ciccone, Luiz Augusto de Souza Gongalves, Fernando Brasil
de Oliveira Pinto.

Relatorio



Processo n° 15956.720317/2014-58
Acordio n.° 1402-002.242

S1-GC4T2
FL. 730

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 4* Turma Julgadora da
DRJ/Fortaleza que, em sessdo de 20 de maio de 2015, exonerou créditos tributarios acima do
limite de algada, constituidos em face da contribuinte VEROCHEQUE REFEICOES
LTDA., CNPJ n°® 06.344.497/0001-41, mediante Acérddo n° 08-33.859 (fls. 691/707) em
decisdo unanime assim ementada:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calenddrio: 2010

PRELIMINAR DE NULIDADE. DESCABIMENTO.

Nao ha que se cogitar de nulidade do procedimento fiscal, quando
comprovado que ndo houve cerceamento do direito de defesa, que o
processo administrativo se desenvolveu obedecendo ao principio da
legalidade e que foram cumpridos os demais requisitos previstos no
Processo Administrativo Fiscal (Decreto n°70.235, de 1972).
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA
-IRPJ

Ano-calenddrio: 2010

SISTEMA ALIMENTACAO. ADMINISTRADORA. CARTOES.

A sociedade empresdria prestadora de servigos de alimentagdo coletiva
age como intermedidria entre o contratante, que adquire cartoes
eletronicos ou vales de beneficio alimentacdo para seus funciondrios, e
o conveniado, que fornece refeicdes/alimentacdo aos referidos
funciondrios.

SISTEMA ALIMENTACAO. ADMINISTRADORA. CARTOES.
VALORES REPASSADOS. RECEITAS. INGRESSOS. DISTINCAO.
As importdncias correspondentes ao valor de face dos cartdes
magnéticos e vales refeicdo/alimentagdo que apenas tramsitam na
conta de depdsitos da administradora para depois serem creditadas
aos conveniados ndo se caracterizam como receita, tampouco
representam acréscimo patrimonial e em decorréncia ndo integram a
base de cdlculo tributavel.

TRIBUTACAO REFLEXA

O entendimento adotado para o langamento matriz se estende aos
lan¢amentos REFLEXOS.

No resumo do Acdrdio consta:

Acordam os membros da 4° Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, julgar procedente em parte a impugnagdo
para exonerar parcialmente o crédito tributario langado, nos
termos do relatorio e voto que acompanham o presente julgado,
devendo ser mantidos para o ano calenddrio de 2010, acrescidos
de multa de oficio de 75% e dos juros de mora:

l IRPJ

? CSLL Pis COPFINS

e et o o e e
| HY 233.384.00 1 HY 33923786 H3 1.943.58 H3 5.970. 39

Por bem resumir os fatos relativos a este procedimento, adoto o relatdrio da
decisdo recorrida, subdividindo-o por topicos e complementando-o, quando julgado necessario.

DA ACUSACAO FISCAL
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“Trata o presente processo de impugnag¢do apresentada pela
pessoa juridica acima identificada (tributada com base no lucro
presumido) aos langcamentos de oficio do IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS, e acréscimos legais, referentes ao ano calenddrio de
2010, no montante de:

Tribute Lang¢ade Multa Juroe Total

IRPI RISRO0606 | 610352031 | 330743161 | 17750178 80
CSLL 298063475 | 223547607 | 1.193.692,12 | 640980294
Cofin: | 3.003.014,19 | 2.252.260,67 | 1.227.063,87 | 648233873
PiePasep | 65065106 | 437989 8] 26586382 | 140450669
Total 14.892.328.96 | 11.169.246,78 | 5.994.251.42 | 32.055.827,16

Segundo o auditor fiscal, foram apuradas diferencas de tributos
e contribuicdes ndo declarados nem recolhidos pela empresa, o
que o levou ao cdlculo das novas bases tributdveis e aos totais
acima quantificados.

Do relatorio fiscal apresentado as e-fls. 563 a 605 extraem-se as
conclusoes do auditor de que a impugnante informou que
desenvolve suas atividades de prestacdo de servigos
disponibilizando créditos nos cartbes alimentacdo e refeigdo
para os chamados “Clientes”, que os adquirem e repassam a
seus funciondrios para utilizacdo nos estabelecimentos
“Credenciados”, que sdo os estabelecimentos que, efetivamente,
fornecem os alimentos e as refeicdes.

Nas operagdes com os “Credenciados” (empresas que fornecem
alimentos e/ou refeicdes aos funciondrios/servidores/usudrios
das empresas “Clientes” da impugnante), a contribuinte aufere
receitas diversas, previstas em contratos, dentre as quais
inserem-se a Taxa de Desembolso, Tarifa Anuidade Tabela, Taxa
de Adesdo, Taxa TED/DOC, Taxa de Antecipagcdo, Aluguel
Equipamento, Anuidade, Manutengdo TEF, efc.

A Taxa de Desembolso é a principal receita cobrada dos
“Credenciados” e corresponde, normalmente, a um percentual,
previsto em contrato, aplicado sobre o valor de face dos créditos
estipulados nos cartdes alimentagdo e/ou refeicdo, que sdo
apresentados, nas compras efetuadas pelos
funciondrios/servidores/usuarios dos “Clientes” da fiscalizada,
aos estabelecimentos “Credenciados” da impugnante.

Segundo a auditoria, a impugnante ndo emite notas fiscais nas
relacbes comerciais mantidas com os “Credenciados”. As
receitas auferidas nestas operacdes correspondem as taxas
cobradas/descontadas dos “Credenciados”, aplicadas sobre o
valor de face dos cartdes e ocorrem quando sdo efetuados
pagamentos pela fiscalizada a estes.
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Nas operagoes com os “Clientes”, a contribuinte aufere receitas
nas vendas dos créditos estipulados no valor de face dos cartdes,
com o acréscimo ou ndo de taxas diversas, tais como: Taxa de
Administracdo, Taxa de Anuidade, Taxa de Boleto, Taxa de
Disponibiliza¢do, Taxa de Re-emissdo, efc.

Em muitas situagdes, em fun¢do da peculiaridade do contrato, a
fiscalizada concede um desconto chamado de “incondicional”,
proporcional ao valor de face dos cartoes, resultando em um
recebimento de valor menor do que o indicado no cartdo.

A impugnante emite uma unica nota fiscal mensal para seus
“Clientes”, em funcdo do regime especial firmado junto a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto no qual a fiscalizada foi
autorizada a emitir uma unica nota fiscal para todas as
operagdes realizadas no més, individualizadas para cada
estabelecimento conveniado.

O “Valor Total da Nota” é obtido pela soma do “Valor Total
dos Créditos” com o “Valor Total dos Servicos”, que engloba os
valores positivos das taxas cobradas e os valores negativos dos
descontos incondicionais concedidos.

Ao confrontar o somatorio mensal dos valores das notas fiscais
com os valores definidos pela empresa como “Receitas
Empresas — Beneficio”, constantes dos demonstrativos que a
fiscalizada identificou como sendo “Planilha em arquivo
magnético com o demonstrativo mensal de todas as receitas
auferidas no ano de 2010” a contribuinte excluiu do valor das
receitas os montantes dos créditos disponibilizados nos cartdes
fornecidos aos funciondrios das empresas “Clientes”.

Ou seja, a impugnante apenas considerou como receitas o0s
valores das taxas cobradas, sendo que apurou em todos os meses
do ano de 2010 receitas negativas correspondentes aos
“Clientes”, tendo em vista que o chamado “desconto
incondicional” concedido suplanta em muito os valores das
demais taxas cobradas.

No entendimento da fiscalizagdo, o procedimento adotado pela
pessoa juridica de excluir, dos valores das receitas auferidas, os
montantes disponibilizados nos cartdes magnéticos entregues
aos “Clientes” e, consequentemente, das bases de cdlculo do
tributos e contribui¢des federais, estd equivocado e fere a
legislacdo aplicavel ao caso concreto para as empresas que
optaram pela tributagdo com base no Lucro Presumido.

Na sistematica do lucro presumido a tributagdo recai sobre as
receitas auferidas pela contribuinte, sendo ilegal as empresas
deduzirem das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL os valores
correspondentes as despesas e custos incorridos, por absoluta
falta de previsdo legal.

Ainda segundo entendimento fiscal, a deducdo pretendida pela
empresa so estaria abrangida e acolhida pela legislacdo dos
tributos e contribuigdes federais se a impugnante tivesse feito a
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op¢do pela tributagcdo com base no Lucro Real. Se fosse
dispensado o tratamento tributdrio que a contribuinte entende
ser devido, com a exclusdo de valores de receitas registrados nas
notas fiscais de sua emissdo, esse mesmo tratamento deveria ser
dado as empresas comerciais e até mesmo as industriais, em
caso de opgdo da tributagdo com base no lucro presumido, ou
seja, a base de cdlculo deveria ser apurada com base no
montante obtido pela diminuicdo do valor de venda pelo valor de
compra.

O Fisco considerou, pela absoluta inexisténcia de previsdo legal,
que devem ser inseridas nas bases de cdlculo dos tributos e
contribuicoes federais todas as receitas tributaveis auferidas
pela contribuinte, representadas, no caso das relagdes com os
“Clientes”, pelos valores totais das notas fiscais emitidas, quais
sejam, os valores integrais disponibilizados nos cartdes
magnéticos fornecidos aos “Clientes”, incluindo-se neste
montante as taxas cobradas destes e deduzidos os valores dos
descontos incondicionais concedidos.

Se fosse considerado correto o entendimento da pessoa juridica
de que as suas receitas se limitam apenas as taxas cobradas do
“Clientes”, com a deducdo dos descontos incondicionais, e os
montantes das taxas cobradas dos “Credenciados”, ainda assim,
a contribuinte teria deixado de declarar e recolher aos cofres
publicos parte dos débitos devidos de IRPJ e CSLL dos quatro
trimestres calenddrios do ano de 2010 e dos débitos devidos de
PIS e COFINS dos periodos de apuragdo relativos aos meses de
Jjaneiro, fevereiro, margo e setembro de 2010.

Com base nos documentos analisados, nos esclarecimentos
prestados pela fiscalizada em atendimento as intimagoes fiscais,
a fiscalizagcdo concluiu que a contribuinte ofereceu a tributagdo
apenas parte das receitas auferidas, pois ndo inseriu em sua
apuragdo o valor dos créditos disponibilizados nos cartdes
magnéticos fornecidos a seus “Clientes”.

Desta forma, com base nos demonstrativos das Notas Fiscais
emitidas pela fiscalizada, anexados aos documentos de fls. 67 e
70, foram apurados os valores das receitas totais auferidas nas
operagdes mantidas com seus “Clientes”, que correspondem
exatamente aos valores totais das notas fiscais emitidas no ano
de 2010.

Tendo em vista a apuragdo das novas bases de cdlculo pelo
Fisco, foram recalculados os valores devidos dos impostos e
contribui¢des, comparados com os valores declarados e/ou
recolhidos pela fiscalizada e apurados os valores das diferencas
ndo declaradas nem recolhidas a RFB, tendo sido lavrados os
autos de infracdo cujos montantes aparecem descritos no inicio
deste relatério™.

DA IMPUGNACAO
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Em sua impugnacdo inaugural, a contribuinte rebate as acusagdes do Fisco e
centra seus argumentos em diversos tdpicos, assim resumidos na relatoria de 1* Grau:

“Inconformada com os langamentos, a peca de defesa de e-fls.
648 e seguintes traz as razdes de defesa consubstanciadas em
que:

-no decorrer da fiscalizacdo, a intimada ja havia alertado a
auditoria para o fato de que havia processo administrativo de
seu interesse, de matéria idéntica e julgado pela DRJ RPO
favoravel a pessoa juridica, cf. Acordao n® 14-41772;

-por se tratar a pessoa juridica de operadora do Sistema de
Refeicdo/Alimentagdo-Convénio, é mera intermediadora entre
“clientes”  (publicos e privados) e estabelecimentos
“conveniados”, efetuando repasses de valores previamente
creditados pelos primeiros para as compras efetuadas pelos
usuarios dos cartoes;

- os créditos disponibilizados pelos “clientes” ndo se destinam a
remunerar os servi¢os da impugnante, vez que apenas transitam,
temporariamente, em suas contas correntes para serem
repassados aos estabelecimentos dos “conveniados” em razdo
das compras realizadas com os cartdes por ela fornecidos;

-devido a concorréncia existente, concede descontos
incondicionais na contratagdo com empregadores publicos e
privados, que acabam por creditar importdncias inferiores ao
valor de face total dos cartdes fornecidos,

-suas efetivas receitas ficam praticamente limitadas as taxas
cobradas dos estabelecimentos credenciados, que sdo
descontadas por ocasido do repasse de valores das vendas
realizadas pelos usudrios de seus cartoes;

-foi tributada erroneamente ao pressuposto de que os valores
integrais das notas fiscais consistiriam em receitas da
defendente, produzindo um auto absurdo e descomunal, apesar
de que o autuante compreendeu perfeitamente a natureza e a
forma pela qual se operacionalizam as suas atividades
empresariais;

-0 STJ, pelo Resp n°® 411.580-SP ja dirimiu controvérsia relativa
a interpretagdo da legislagdo federal infraconstitucional, que se
aplica perfeitamente ao caso em tela e endossa as alegacoes da
impugnante;

-0 Conselho de Contribuintes também ja manifestou
entendimento quanto a ndo tributabilidade de meros ingressos
financeiros que ndo se enquadram precisamente no conceito
Jjuridico de receita;

-ndo se aplica a Solugdo de Consulta n° 49 SRRF/7°RF/DISIT,
pois se refere a atividade de pessoa juridica fornecedora de
mdo-de-obra tempordria, o que difere totalmente dos servicos de
intermediagdo prestados pela impugnante;



Processo n° 15956.720317/2014-58 S1-GC4T2
Acordao n.° 1402-002.242 FL. 735

-a IN RFB 1216/2011 e a IN SRF 480/2004 ja dispunham sobre o
assunto em tela, atualmente reproduzido na IN RFB 1234/2012,
que na hipotese de aquisi¢do de refeicdo/convénio considera-se
receita tributavel o valor da comissdo paga a empresa
intermediadora, independentemente da forma de tributagcdo, se
pelo lucro presumido ou pelo lucro real, o que ndo foi observado
pela auditoria fiscal;

-a base de cdlculo do lucro presumido deveria ter sido obtido
mediante a aplicagdo do percentual de 8% e ndo de 32%,

-a impugnante tem como atividade a intermediacdo financeira
entre empregadores e fornecedores de alimentagcdo/refeicdo,
situagdo ja reconhecida pelo Acorddo citado, o que significa que
a autuagdo vem de encontro ao entendimento do proprio orgdo,
manifestado em decisdo de primeira instdncia, o que eiva de
nulidade insanavel a peca acusatoria;

-ndo ¢é o caso de se determinar o simples recdlculo da matéria
tributavel com a mera exclusdo de parcelas indevidas, vez que o
quantum debeatur so poderia ser apurado mediante novos
langamentos, o que a instdancia julgadora ndo esta autorizada a
fazer, sob pena de invasdo de competéncia prevista no artigo
142 do CTN, como ja se manifestou o Conselho de Contribuintes
no acorddo 107-07246, o CARF no Acorddo 2402-01319 e a
CSRF no processo 35301.009002/2004-96,

-0 vicio de natureza material constatado no feito enseja e se
impoe o reconhecimento de pleno da sua nulidade para os autos
de infragdo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, o que requer”.

DA DECISAO RECORRIDA

Analisando o litigio, a 4* Turma da DRJ/FOR, por sua Relatoria, refutou a
preliminar de nulidade suscitada pela contribuinte e no mérito, decidiu:

“Da administracdo dos valores relativos aos cartoes
alimentacdo/refeicdo

No que se refere a esta parte do langcamento a impugnante alega
que agia como intermediadora entre os contratantes e os
conveniados, exercendo  administracdo  dos  cartdes
alimentagdo/refeicdo que os primeiros forneciam aos servidores.

Resta definir se os valores dos beneficios entregues aos
funciondrios integrariam remuneragdo da contribuinte e, por
conseguinte, comporiam seu faturamento.

Instituido pela Lei n° 6.321/1976, o Programa de Alimentagdo
do Trabalhador (PAT) tem como principio o atendimento ao
trabalhador de baixa renda, por meio de complementagdo
alimentar materializada na melhoria da situacdo nutricional dos
trabalhadores, com vistas a promog¢do da satide e a prevengdo
de doencas relacionadas ao trabalho. Segundo a legislagdo, o
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beneficio concedido ao trabalhador ndo poderd ser dado em
espécie.

Conforme consta da Cartilha do PAT (2 ed., Ministério do
Trabalho e Emprego, 2006) as sociedades empresdrias podem
participar no PAT na qualidade de beneficiarias, fornecedoras
ou prestadoras de servicos de alimentagdo coletiva. A primeira
delas é quem concede o beneficio alimentagcdo ao trabalhador
por ela contratado, a segunda é a que prepara e comercializa a
alimentagdo (refeicdo ou cesta de alimentos) para outras
sociedades empresarias.

A impugnante enquadra-se na ultima modalidade, com atividade
de administracdo de documentos impressos ou na forma de
cartdes eletronicos/magnéticos para aquisicdo de géneros
alimenticios em supermercados (alimentagdo — convénio) ou
para refeicdes em restaurantes (refeicdo — convénio).

Sua atividade estd caracterizada pela intermediagdo financeira
entre os empregadores e 0s fornecedores de alimentacdo e/ou
refeicdo. Embora o valor de face dos cartdes integre o valor das
notas fiscais relativas ao regime especial e transite por seus
ativos ele é repassado aos fornecedores e ndo acresce o
patrimonio da prestadora de servigos.

Seu ganho decorre da taxa de administracdo dos cartoes
emitidos e da comissdo que cobra das fornecedoras de refeicoes
ou cestas de alimentos. Ressalte-se que no caso de a impugnante
conceder abatimento no preco dos cartdes em vez de cobrar taxa
administrativa, a diferencga serd entre os descontos que concede
as beneficidrias e o que cobra das fornecedoras. Além disso, se a
prestadora receber antecipadamente das beneficiarias, poderd
obter ganhos financeiros oriundos da aplicagcdo dos recursos no
interregno entre o recebimento das beneficidarias e o pagamento
as fornecedoras.

Pela circunstdncia de as importdncias referentes aos
pagamentos do valor de face dos cartdes apenas transitarem
pelas  contas da administradora, que momentaneamente
encontra-se na posse de numerdrio alheio, pois a destinatdria
final é a fornecedora, entendo que ndo estdo abrangidas na
defini¢do de fato gerador do IRPJ, em face de que o elemento
comum e nuclear do conceito de renda e de proventos é o
acréscimo patrimonial. Este ndo se verifica na situagcdo em que a
fornecedora figura como depositdria.

Embora haja emissdo de nota fiscal pelo valor total dos cartoes
repassados, em atendimento das regras instituidas em face do
regime especial, a vista do que foi anteriormente exposto,
entendo que tais valores ndo compdem o preco dos servigos
prestados,  relativamente a  impugnante.  Tampouco a
circunstdncia de ter optado pela sistematica de tributa¢do pelo
lucro presumido ndo desqualifica a natureza de seus ganhos, ou
mesmo a base de cdlculo do Pis e da Cofins, que se espelha no
conceito de receita atribuido pela legislacdo do imposto de
renda.
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Em situagdo andloga a destes autos, ao tratar da apuracdo do
lucro liquido das sociedades empresdrias de factoring, a RFB
editou o Ato Declaratorio Normativo (ADN) Cosit n° 51/1994
que considerou como receita a diferenca entre a quantia
expressa no titulo de crédito adquirido e o valor pago.

Em outro exemplo, se estendéssemos o raciocinio para as
administradoras de cartdo de crédito, seria o mesmo que
considerar como receita da administradora o valor da soma das
faturas mensais pagas por cada um dos usudrios dos cartdes.

Observe-se que no caso de automoveis usados adquiridos para
revenda, o art. 2°, § 1°da IN SRF n° 152/1998 estabelece que na
determinagcdo da base de cdlculo ela decorrerd da diferenca
entre o valor pelo qual o veiculo usado houver sido alienado,
constante da nota fiscal de venda, e o seu custo de aquisi¢do,
constante da nota fiscal de entrada.

A Solugdo de Consulta n° 49 / SRRF/7/DISIT em tela trata de
analisar questoes relativas ao fornecimento de mdo-de-obra
tempordria e determinacdo da base de cdlculo para fins do
imposto de renda da pessoa juridica locadora de mao-de-obra.
Assim, entendo ndo ser aplicavel ao caso em tela, pelo que defiro
o pedido da interessada nesse mister.

A vista do exposto, meu voto é no sentido de excluir da base de
calculo relativa a omissdo de receitas na prestagdo de servigos
em geral as importdancias correspondentes as receitas beneficio,
descritas na coluna B — “Receitas de Clientes” no demonstrativo
de fls. 597/8, no valor total de RS 11.613.991,57.

Do recdlculo dos tributos e contribuicées devidos pela
defendente.

No que se refere ao combatido recdlculo de eventual matéria
tributavel remanescente, em decorréncia de exclusdo de parcelas
indevidas, é despropositado o pedido da impugnante, em face de
que ele emerge da exoneracdo do que foi considerado
improcedente.

Ndo existiu nem existe novo langamento, apenas a observancia
da norma inserida no art. 145 do CTN que autoriza a alteragdo
do langcamento regularmente notificado ao sujeito passivo em
decorréncia da impugnacgdo por ele apresentada.

()
Da apuragdo das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL

Quer a impugnante que a base de cdlculo seja apurada
aplicando-se ao seu faturamento o percentual de 8%,
diferentemente do cdlculo efetuado pela Auditoria, que entendeu
e aplicou o percentual de 32%.

Segundo a copia do contrato social da contribuinte, anexada ao
documento de fls. 67 (pasta “l.a”, sub-pasta “Contrato
Social”), seu objeto social vigente no ano de 2010 e até a

10
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presente data (da sétima até a décima primeira alteracdo
contratual) é a exploracdo do ramo de:

“Prestacdo de servicos de implantacdo, gerenciamento,
administragdo, intermediagdo e fornecimento de documentos de
legitimagdo (impressos, cartdes eletrénicos, magnéticos, ou
outros oriundos de tecnologia adequada) com a finalidade de
qualquer natureza, podendo ser refeicdo, alimentagdo,
combustivel, farmdcia, adiantamento de saldrio, cesta bdsica e
outros similares, todos anteriormente na modalidade de
convénio, prestagdo de servigo na implantacdo de sistema e ou
convénios de qualquer natureza junto a estabelecimentos,
especialmente relativos a refeicoes e gémeros alimenticios em
geral e prestacdo de servigos de campanhas de incentivos.”

O Decreto 3.000/99 assim dispde quanto a base de cadlculo das
empresas que optam por declarar o imposto de renda pelo lucro
presumido:

Art. 518. A base de cdlculo do imposto e do
adicional (541 e 542), em cada trimestre, serd
determinada mediante a aplicagdo do percentual de
oito por cento sobre a receita bruta auferida no
periodo de apuracdo, observado o que dispoe o § 7°
do art. 240 e demais disposi¢des deste Subtitulo (Lei
n°9.249, de 1995, art. 15, e Lei n° 9.430, de 1996,
arts. 1°e 235, e inciso I).

Art. 519. Para efeitos do disposto no artigo
anterior, considera-se receita bruta a definida no
art. 224 e seu pardagrafo unico.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que
trata este artigo serd de (Lei n° 9.249, de 1995, art.
15, §19:

(..)
111 - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de
servigos hospitalares,

b) intermediacdo de negocios;

¢) administracdo, locacdo ou cessdo de bens,
imoveis, moveis e direitos de qualquer natureza.

Nao restam duvidas de que o percentual a ser aplicado a receita
da defendente é o percentual de 32%, pois seu objeto social,
descrito no contrato social, é a prestagdo de servigos de
implantagdo, gerenciamento, administragdo, intermediagdo (...).

Assim, sobre a receita bruta da pessoa juridica deve ser aplicado
o percentual de 32% para formagdo da base de cdlculo do IRPJ
e da CSLL, c¢f. a seguir discriminado.

11



Processo n° 15956.720317/2014-58 S1-CAT2
Acordao n.° 1402-002.242 FI1. 739

Dos valores de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS devidos pela
impugnante.

Em decorréncia da exclusdo da “B — Receitas de Clientes” no
demonstrativo de fls. 597/8, no valor total de R$ 11.613.991,57,
é mister sejam reconstituidos e recalculados os tributos e
contribuicoes devidos pela interessada referentes ao ano-base de
2010.

Com relagdo ao IRPJ e a CSLL, o lucro presumido, neste caso,
deve ser apurado com base no percentual de 32% (trinta e dois
por cento) aplicado sobre as receitas da atividade auferidas em
cada trimestre calendario. A base de cdlculo de IRPJ e CSLL de
cada trimestre é o resultado da soma do lucro presumido mais as
receitas financeiras auferidas pela empresa.

Os montantes das receitas financeiras foram informados pela
contribuinte  “Planilha de Apuracdo dos Tributos 20107,
anexada ao documento de e-fl. 124 (c/c e-fl. 598).

(.)

De todo o exposto, VOTO para que seja deferida, parcialmente,
a impugnacdo, excluindo-se do conceito de receita bruta o valor
de RS 11.613.991,57 e para que o crédito tributdario langcado
para o ano calenddrio de 2010 seja parcialmente exonerado™.

DO RECURSO DE OFICIO

Considerando que a exoneracdo do crédito tributario suplantou o limite de
al¢ada previsto, a época, pela Portaria MF n° 3, de 03 de janeiro de 2008 (R$ 1.000.000,00), o
presidente da Turma Julgadora recorreu, de oficio, a este CARF.

E o relatério do essencial, em apertada sintese.

Voto

Conselheiro Paulo Mateus Ciccone

Como se vé€ na leitura destes autos, os langamentos agora apreciados repetem
procedimento realizado em face da mesma contribuinte, apenas em periodos diferentes, sendo
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o primeiro formalizado no Processo n° 15956.720068/2012-39, julgado pela 2* Turma da 1°
Camara da 1* Secéo, Acérdao n° 1102-001.008 em 11/02/2014, no qual se negou provimento
ao recurso de oficio e se deu parcial provimento ao recurso voluntario.

No caso presente, conforme manifestagdo da autoridade preparadora (fls.
727), “o interessado ndo apresentou recurso voluntdrio quanto a parte mantida pela DRJ. Os débitos
mantidos foram transferidos para o processo 10840.722116/2015-50”, de forma que a apreciacdo
restringir-se-a ao recurso de oficio.

Nos termos do Relatério de Auditoria Fiscal (RAF — fls. 588), a infragdo
imputada pelo Fisco pose assim ser resumida:

“38. No entendimento da fiscalizagdo, o procedimento adotado
pela VEROCHEQUE de excluir, dos valores das receitas
auferidas, os montantes disponibilizados nos cartoes magnéticos
entregues aos ‘“‘Clientes” e, consequentemente, das bases de
cdlculo do tributos e contribuigdes federais, estd equivocado e
fere a legislacdo aplicavel ao caso concreto para as empresas
que optaram pela tributagdo com base no Lucro Presumido.

39. Na sistemdtica do lucro presumido a tributa¢do recai sobre
as receitas auferidas pela contribuinte, sendo ilegal as empresas
deduzirem das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL os valores
correspondentes as despesas e custos incorridos, por absoluta
falta de previsdo legal.

40. A deducdo pretendida pela empresa so estaria abrangida e
acolhida pela legislacdo dos tributos e contribuicdes federais se
a VEROCHEQUIE tivesse feito a op¢do pela tributagdo com base
no Lucro Real”.

De seu lado, a autuada insiste que suas receitas basicamente restringem-se as
taxas cobradas dos estabelecimentos credenciados, que sdo descontadas por ocasido do repasse
de valores das vendas realizadas pelos usudrios de seus cartdes, ja que sua atividade € a de
“intermediagdo financeira entre empregadores e fornecedores de alimentagdo/refei¢do”.

Por fim, a decisdo recorrida cancelou grande parte dos lancamentos,
mantendo apenas os valores que entendeu como sendo receitas.

Penso que o cerne da questdo estd em se definir se os valores que transitaram
pela escrituragdo da recorrente € que compdem grande parte dos valores constantes em suas
notas fiscais de saidas sdo receita prépria, como quer o Fisco, ou referir-se-iam a meros
repasses de seus clientes que ficariam transitoriamente com a autuada para fornecimento dos
cartdes destinados a aquisicdo de refeicdes e géneros alimenticios pelos funciondrios das
empresas e 6rgdos contratantes.

Esta definicdo € crucial, posto que se estd diante de brutal diferenga
matematica entre uma e outra posi¢do, o Fisco apontando receitas da ordem de 103 milhdes de
reais (RAF — fls. 597/598/599) e a decisdo recorrida, acolhendo argumentos da autuada,
entendendo que estas somariam R$ 2.898.979,23, algo em torno de 2,81%

As planilhas abaixo mostram o quadro:
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[ Parindn de A . Receitac de
Bnuracia Practacio de Sarvicoc
Auferidas
Jansiro RS 6.511.507.86
Fevereiro RS 5.784.788,38
Maren RS 7.421 B07 48
1° TRIM R$ 20.698.051,68
Abril RS 7.685.201.51
Mawo RS 7.710.074.08 |
Junho 75 7.654.299.2
2° TRIM RS 23.329.614,72
it Of 7 63 00K 60
Agosio RS 9.785,805.37
Setembro RS 8.802 883,69
=0 TR P oS tT4ns
Outubro R$ 10.757.015,43
Novembro RS 0 808 200,07
Dezembro R% 12.128.550,80
4° TRIM R$ 32 582 675,09

S1-C4T2
FL. 741

Decisdo recorrida (fls. 706, que embora referindo-se a COFINS, aplica-se a

todos os tributos):

Ano de 2010 A - Receilas Mensais
iiés de apuragao Auferidas

janaire RS 213.188 44
favarein RS 210,033 64
margo RS 240.585 66
abril RS 206.735.29
=] R3S 233.434.52
hinhe [E 222 838 10
julho RS 265048 43
agoslo RS 223,442 55
BRIEMIND RS 301.358.78
Gt s RS20 2az
ravambro RS 340,238 93
dazambra RE 223132190

TOTAL ANUAL RS 2 AOR 070 23

Neste momento, importante destacar que a relacdo percentual apurada
(2,81%) estaria dentro da margem que a autuada alega, desde o curso da agdo fiscal, ser sua
receita efetiva e que seria correspondente a média da taxa de administracdo que cobra de seus
clientes e aos descontos incondicionais ocorridos. A propdsito, veja-se a manifestacdo de

03/11/2014, fls. 77/78:
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apenas  iransi

VEROCHEQUE até serem repassados aos estabelecimentos conveniados,
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S1-C4T2
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De outro lado, também € relevante ver a informacdo do Fisco (RAF — fls.

596), de que “os valores das receitas totais auferidas nas operagdes mantidas com seus “Clientes”,
que correspondem exatamente aos valores totais das notas fiscais emitidas no ano de 2010 (destaque

acrescido).

Ou seja, de ambos os lados ha consisténcia nos argumentos.

Resta ver com quem estaria a razao.

E sabido, abstraindo-se as empresas optantes pelo regime do SIMPLES,
impertinente ao caso apreciado, que a legislagdio do Imposto de Renda (da CSLL,
subsidiariamente) imprime trés formas de apurag@o das bases imponiveis do IRPJ, sempre com

sustentagdo no Codigo Tributario Nacional, artigos 43/44, verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade economica

ou juridica:

Art. 44. A base de cdlculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou

presumido, da renda ou dos proventos tributdveis.
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Transposto o mandamento da legislacdo complementar a legislagdo ordinéria
e ao estatuto regulamentar, tem-se:

Art. 220. O imposto serd determinado com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, por periodos de apuragdo trimestrais, encerrados nos dias 31 de marco,
30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calenddrio (Lei n®
9.430, de 1996, art. 19).

Neste cenario, cabe aos contribuintes, excetuados os casos em que a lei
impde adocdo obrigatéria ao Lucro Real, a escolha da forma de mensuragdo da base de calculo
do IRPJ que melhor convier a seus interesses, alertando-se que o regime do Lucro Real
SEMPRE sera possivel e permitido a TODAS as empresas.

No caso dos autos, a op¢do da contribuinte foi pelo regime do Lucro
Presumido, condi¢gdo em que o “lucro” € apurado a partir de determinados percentuais
previamente fixados, aplicados sobre a “receita bruta”, conforme RIR/1999:

Art. 518. A base de cdlculo do imposto e do adicional
(541 e 542), em cada trimestre, serd determinada mediante a
aplicagdo do percentual de oito por cento sobre a receita bruta
auferida no periodo de apuragdo, observado o que dispde
03 7" do art. 240 e demais disposi¢des deste Subtitulo (Lei no
9.249. de 1995, art. 15, e Lei n° 9.430. de 1996, arts. 1°e 25, e
inciso I).

Art. 519. Para efeitos do disposto no artigo anterior, considera-
se receita bruta a definida no art. 224 e seu pardgrafo unico.

Por sua vez, o art. 224 define:

Art. 224. A receita_bruta das vendas e servicos compreende o
produto da venda de bens nas operagdes de conta propria, o
preco _dos _servicos prestados e o resultado auferido nas
operagoes de conta alheia (Lei n°8.981, de 1995, art. 31).

Paragrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas
canceladas, os descontos incondicionais concedidos e os
impostos ndo cumulativos cobrados destacadamente  do
comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o
prestador dos servigos seja mero depositario (Lei n° 8.981. de
1995, art. 31, pardgrafo unico).

O regulamento do RIR/1999, embora conceitue genericamente “receita”, nao
especifica como ela seré exteriorizada, como, por exemplo, emissdo de notas ficais, mas apenas
exige que ela (receita) seja “reconhecida’ na escrituragéo.

Quem na verdade trata de impor regras determinando a existéncia de um
documento “formal” de “nascimento” de uma receita (embora esse nascimento nem sempre
tenha sincronia com este documento), ¢ a legislacdo fiscal de forma geral. E isto se faz, via de
regra, com a exigéncia da emissdo de uma nota fiscal.

No dizer de Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens Gelbcke,
na classica obra “Manual de Contabilidade das Sociedades por Ag¢des (Aplicavel as demais
Sociedades)”, “a receita é considerada realizada no momento em que hd a venda de bens e
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direitos da Entidade — entendida a palavra “bem” em sentido amplo, incluindo toda sorte de
mercadorias, produtos, servigos...Normalmente, a transacdo ¢é formalizada mediante a
emissdo de nota fiscal ou documento equivalente...” (Ed. Atlas — SP — 2006 — pgs. 62/63).
(destaquei).

Exteriorizada a receita (via nota fiscal ou outro documento), nasce, a partir
dai, seus efeitos que atingem a apura¢do do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS, cada uma
das exacdes na forma definida em suas respectivas leis de regéncia.

Nos autos, a fonte assumida pelo Fisco para mensurar o valor que serviu de
base para a consecu¢do dos langamentos das quatro exacdes foi justamente a totalizacdo dos
valores das notas fiscais emitidas no periodo, conforme ja citado antes, mas novamente
reproduzido para fixacao:

“os valores das receitas totais auferidas nas operagdes mantidas com seus
“Clientes”, que correspondem exatamente aos valores totais das notas fiscais emitidas no ano de
2010”. (RAF —fls. 596 - destaque acrescido).

Ou seja, para o Fisco os valores inseridos nas notas fiscais corresponderam a
receita da contribuinte.

Neste ponto, caberia perguntar: serd que [s6] o fato de existir uma nota fiscal
(documento de cunho estritamente fiscal e de uso para legislacdes estaduais e municipais e até
para o IPI, mas ndo necessariamente para o Imposto de Renda), s6 o fato, repita-se, de constar
o valor “x” em uma N.F. poderia levar a conclusdo de que este montante seria a efetiva receita
auferida?

A resposta passa, necessariamente, pela definicdo do que seria “receita” e
seus reflexos na seara do IRPJ e dos outros tributos federais aqui tratados.

E fato que, sob o angulo conceitual, existe uma grande dificuldade na
definicdo e consequente distingdo correta dos termos Receitas (propriamente ditas) e Ganhos,
ndo faltando autores, como HENDRIKSEN e VAN BREDA’ que destacam as diversas
tentativas feitas para produzir tal distingdo, “muitas das quais tém terminado com resultados
um tanto arbitrarios”.

Ainda na visdo dos mencionados autores, é possivel alcancar uma melhor
compreensdo da contabilidade ignorando tal distingdo, preferindo diferenciar entre as
atividades produtoras de riqueza da empresa e as transferéncias inesperadas ou imprevistas.

Nao sdo poucos ainda os que consideram, talvez por influéncia dos
. 2 . . . \ .
pronunciamentos do FASB” que “receitas propriamente ditas™ correspondem aquelas obtidas

pelas atividades principais ou basicas da empresa.

Pela melhor doutrina contdbil brasileira, “Receita” corresponde a “entrada
de ativos, sob forma de dinheiro ou direitos a receber, correspondentes, normalmente, a venda
de mercadorias, de produtos ou a prestacdo de servigos, podendo também derivar de juros

! HENDRIKSEN, Eldon S., BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade. Traducfio de Antonio Zoratto
Sanvicente.- 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

> The Financial Accounting Standards Board, entidade responsavel pela organizagdo das regras contibeis
americanas, identificadas por “FAS”.
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sobre depdsitos bancdrios ou titulos e de outros ganhos eventuais™, e é conceito largamente
adotado pelo legislador tributario para fins de apurar os valores de diversos tributos, como o
ICMS, o ISS e, no ambito federal, o IRPJ, a CSLL, o PIS e a COFINS, sabendo-se que a
“receita” ¢ a variavel primeira a se considerar para fins de mensuracdo do “lucro”, base
imponivel do IRPJ em quaisquer de seus regimes de tributacdo (real, presumido ou arbitrado),
assim como em relagdo a CSLL, enquanto que para o PIS e a COFINS, representa praticamente
a solitaria baliza que define o montante tributavel de ambas as contribuigdes.

Assim, a identificacio’ e mensuragio da “receita™, sua adequada
escrituracdo® e submissdo as normas tributdrias’ € fator primordial para a correta apuragdo dos
tributos federais acima elencados

Normativamente, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), mediante a
Resolugdo n°® 1.121/2008, que aprovou a NBC T 1 e trata da Estrutura Conceitual para a
Elaboragdo e Apresentagdo das Demonstragdes Contdbeis, definiu receita e ganho:

74. A definicdo de receita abrange tanto receitas propriamente
ditas como_ganhos. A receita surge no curso das atividades
ordindrias de uma entidade e é designada por uma variedade de
nomes, tais como vendas, honordrios, juros, dividendos,
royalties e aluguéis.

Para o IBRACON® (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil) “Receita
é a entrada bruta de beneficios economicos durante o periodo que ocorre no curso das atividades
ordindrias de uma empresa, quando tais entradas resultam em aumento do patriménio liquido,
excluidos aqueles decorrentes de contribui¢des dos proprietdrios, acionistas ou quotistas™.

Para prosseguir:

“Receita inclui somente a entrada bruta dos beneficios economicos recebidos e a
receber pela empresa em transagdes por conta propria. Importdncias cobradas por conta e em favor de

3 Sérgio de Iudicibus, José Carlos Marion e Elias Pereira, na obra DICIONARIO DE TERMOS DE
CONTABILIDADE (Ed. Atlas, 2* Edi¢do, disponivel na Rede Mundial de Computadores)

4 Consoante Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°® 1.412/2012, que deu nova redacéo a NBC
TG 30, “Receita é o ingresso bruto de beneficios econéomicos durante o periodo observado no curso das
atividades ordindrias da entidade que resultam no aumento do seu patrimonio liquido, exceto os aumentos de
patriménio liquido relacionados as contribuigdes dos proprietdrios”.

S paraa Resolugdo CFC n° 1.374/2011: “A4 defini¢do de receita abrange tanto receitas propriamente ditas quanto
ganhos. A receita surge no curso das atividades usuais da entidade e é designada por uma variedade de nomes,
tais como vendas, honoradrios, juros, dividendos, royalties, aluguéis”.

6 RIR/1999 - Dever de Escriturar - Art. 251. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve
manter escrituragdo com observancia das leis comerciais e fiscais (Decreto-Lei n° 1.598. de 1977. art. 7°).

T RIR/1999 - Disposi¢cdes Gerais sobre Receitas - Receita Bruta - Art. 279. A receita bruta das vendas e servicos
compreende o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o
resultado auferido nas operagdes de conta alheia (Lei n® 4.506. de 1964. art. 44, e Decreto-Lei n° 1.598. de 1977
art. 12).

1.1.1 ¥ IBRACON NPC n° 14 — Receitas e Despesas
1.1.2
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terceiros, tais como impostos sobre vendas, mercadorias e servigos e impostos de valor agregado, ndo
sdo beneficios economicos que fluem para a empresa e ndo resultam em aumentos no patrimonio
liquido.Portanto, sdo excluidos da receita’.

E ressalvar mais a frente:

“Semelhantemente, no contexto de um relacionamento como agente ou
administrador, a entrada bruta dos beneficios econémicos inclui as importdncias cobradas em favor de
quem outorgou os poderes para cobrar e que ndo resultam em aumentos no patrimonio liquido da
empresa. As importincias cobradas em favor de terceiros (o outorgante) ndo constituem receita.
Nesse caso, a receita é, se houver, o valor da comissdo pelos servigos prestados”. (negritou-se).

Para Edmar Oliveira Andrade Filho®, “em termos juridicos o vocdbulo receita
significa qualquer ingresso (...) que altere positivamente o patriménio social de alguém de forma
definitiva, isto é, sem estar submetido a qualquer condi¢do™.

E ainda, na sequéncia: “o conceito juridico de receita ndo se confunde com a
mera movimentacdo de valores (dinheiro), especialmente nos casos em que hd recursos que devam
ser repassados a outrem em virtude de obrigagdo advinda de lei ou de contrato™.

No Oficio-Circular CVM/SNC/SEP n° 01/2006, apud Edmar Oliveira
Andrade Filho'’, esta explicitado:

“O mero faturamento, ainda que implique incidéncia de impostos, ndo significa, por
si $6, eu a receita tenha sido auferida do ponto de vista de aumento de riqueza’.

Em suma, ha consenso na doutrina que, para haver tributagdo de IRPJ ¢
necessario que haja “acréscimo patrimonial”. E este, sem nenhuma dtivida, no caso de pessoas
juridicas, tem intima relacdo com as receitas auferidas e realizadas.

Na licdo de José¢ Artur Lima Gongalves“, “a Constituicdo somente admite a
incidéncia de imposto sobre a renda quando temha havido alteracdo positiva no patriménio do
contribuinte, no periodo. Fora dai, ndo se admite (a Constituicdo ndo tolera) incidéncia de imposto
sobre arenda”.

Nilton Latorraca'? vai ao ponto exato e disserta:

E notério, portanto, que a lei tributdria constréi o seu préprio
conceito de acréscimo patrimonial e o faz com base nos
principios bdsicos fixados pela lei comercial, sem porém os
aceitar inteiramente. A legislacdo tributdria pode afastar-se das

° Imposto de Renda das Empresas 10? Ed. Atlas — S&0 Paulo — 2013 — pg. 131 (destacou-se)
' Op. cit. pg. 134

in Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais. Sado Paulo, Malheiros, 1997 — pg. 198

12 Nilton Latorraca — Direito Tributario - Imposto de Renda das Empresas — Ed. Atlas — Sao Paulo -
1990 — pg. 121
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normas de direito comercial para estabelecer as suas proprias
normas, tendo como limite apenas as restri¢coes estabelecidas
pela Constituicdo e pela Lei Complementar (CTN). E esta
delimitou a competéncia do legislador ordinario, quando dispos
que a hipdtese de incidéncia do imposto sobre a renda é a
disponibilidade juridica ou econémica de renda (acréscimo
patrimonial).... Em outras palavras, a lei ordindria ndo pode
construir um conceito de acréscimo patrimonial (lucro real)
que ndo corresponda a aquisicdo de disponibilidade juridica ou
econémica de renda real. (destaque acrescido).

()

O que estamos dizendo é que a lei tributdria ndo pode construir
um conceito de lucro real que inclua valores que jamais
ingressardo no patrimdnio social”. (destaque no original).

Resumindo, a tributagdo do IPJ s6 pode ser feita sobre o aumento patrimonial
havido, sobre seu ganho efetivo, medido ao longo de determinado espago temporal.

Um dos fatores que possibilitam este plus é a “receita”, conceito sobre o qual
se discorreu atras e que ¢ espécie da qual o ganho patrimonial € género.

Neste estdgio, ja se pode responder a indagagdo feita anteriormente neste
voto e agora repetida:

“s0 o fato de existir uma nota fiscal (documento de cunho estritamente fiscal
e de uso para legislagdes estaduais e municipais e até para o IPI, mas ndo necessariamente
para o Imposto de Renda, que pode se servir de outras fontes), sé o fato, repita-se, de constar
o valor “x” em uma N.F. poderia levar a conclusdo de que este montante seria a efetiva
receita auferida?”

Na maior parte das vezes, sim. Sempre, nao!

Como lecionam Iudicibus e outros, ja citados neste voto, a respeito de
realizacdo da receita, "normalmente, a transacdo é formalizada mediante a emissdo de nota
fiscal ou documento equivalente...”

Repita-se, normalmente, mas nfio sempre!

Em outro dizer, a receita para se revestir de instrumento modificador do
patrimonio e permitir a tributagdo do IRPJ (e dos demais tributos aqui analisados) deve
representar para o contribuinte, para a pessoa juridica, um fator de incremento patrimonial,
porque ndo pode haver tributagdo sobre ganho ainda néo realizado’.

E este incremento patrimonial ¢ medido com a utilizagdo dos conceitos da
ciéncia contabil, fonte primordial de que se serve o legislador tributario para definir as
hipdteses de incidéncia dos tributos e sua base de calculo.

1 Confira em Roque Anténio Carraza. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas especificos
— 22 Ed. Sao Paulo - Malheiros — 2005 — pg. 38
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Como ¢ pacifico, o patrimdnio € o objeto de estudo da contabilidade. Nao
existe azienda sem patrimonio, nem este sem aquela.

A mutagdo do patrimonio, invocado pelo Principio Contabil da
Oportunidade, € parte integrante da natureza da riqueza, em busca da satisfacdo da azienda. Tal
mutagdo € a dindmica dos fatos patrimoniais, e essa dindmica € uma sucessdo de fenomenos.

Portanto, ¢ na satisfacdo das necessidades pelos meios patrimoniais através
das fungdes desempenhadas pelos componentes patrimoniais, agrupadas em sistemas, que
ocorre a mutagdo patrimonial

Classicamente, o “patrimdnio” é representado pela equagio:

Patrimdnio = bens (+) direitos (-) obrigagdes

Contabilmente tal representagdo encontra-se delincada nas contas de
“Patrimonio Liquido” e que sé sofrem alteragdes (positivas ou negativas) com a presenca de
“receitas” e “despesas”. Em outro linguajar, eventos havidos nas companhias sem a presenca
de receitas ou despesas ndo modificam o patrimdnio (por exemplo, um depdsito bancario feito
com dinheiro do caixa empresa), posto que ai ndo se estara diante de uma receita nova nem de
uma despesa, mas, apenas, de transferéncia de um bem patrimonial de um para outro local (do
caixa para o banco).

Tem-se uma melhor visdo do assunto quando se langca mao dos chamados
“fatos permutativos, modificativos e mistos”, definidos — singelamente — como:

» permutativos (quando nio ha alteragdo da massa patrimonial, havendo
apenas uma circulagdo entre os componentes patrimoniais);

» modificativos (altera a massa patrimonial, para mais ou para menos); e,

» mistos (quando ocorrem, simultaneamente, fatos permutativo e
modificativo).

No caso concreto, como a autuada fez a opg¢do pelo regime do lucro
presumido, lamentavelmente ndo vieram aos autos os Livros Didrio e Razdo da empresa que
poderiam — e muito — mostrar e confirmar se os valores das notas fiscais de emissdo da
empresa no periodo fiscalizado (2010) e que somaram, de acordo com o Fisco, mais de 103
milhdes de reais seriam efetivas “receitas” e afetariam seu patrimonio neste montante, ou se,
como alegado pela defesa na impugnagéo original, s6 parte (menos de 3% deste valor) é que
teriam esta conceituagao.

De qualquer forma, a leitura do Relatério de Auditoria, da pega de defesa e
dos demais documentos que compdem o processo, permite chegar a conclusdo de que nem todo
montante inserido nas notas fiscais representa “receita”, a luz dos conceitos antes expendidos.

Exprimindo de outro modo, ha fortes indicios nos autos — e a divida favorece
ao acusado — de que substancial parcela dos montantes por ela recebidos teve mero cunho
permutativo (com atras conceituado), ou seja, ndo afetou seu patrimonio de forma a “aumenta-
lo” naquele valor, de modo que ndo poderia, por tudo o que se falou antes, sofrer imposi¢ao
tributéria.
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Se existisse contabilidade, ou se ela tivesse sido acostada aos autos,
provavelmente os lancamentos contabeis relativos a cada contrato e operagdo feita entre a
autuada, seus clientes e os fornecedores de refei¢cdes e géneros alimenticios dentro do programa
PAT, poderiam 14 ser aferidos.

Todavia, mesmo sem a presenca, nos autos, da escrituragdo contabil
completa, € possivel, ainda que de modo simples e resumido, estruturar o seguinte raciocinio
mental para verificar se houve acréscimo patrimonial e “em quanto”.

Partindo do exemplo citado pela propria empresa, fls. 78, ja reproduzido
neste voto:

Taxa de

{2415 8.0 {3,001

r & r il il

s
£

N
:J'l
o
&
i

o o

Os langamentos contabeis seriam:

Pelo recebimento do numerario — 98.00

D — Disponivel (Caixa ou bancos)
C — Passivo — Obrigagdes

Pelo repasse ao estabelecimento fornecedor do género alimenticio — 95.00

D — Passivo — Obrigagdes
C — Disponivel — Caixa ou Bancos

Pela efetiva receita de venda dos servicos —5.00

D — Circulante (Clientes)
C — Receita de Servigos — Conta de Resultado

Pelo desconto incondicional concedido ao cliente — 2.00

D — Desconto Incondicional - Conta de Resultado redutora de receitas

C — Circulante - Clientes
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Ao final das operagdes, em um balancete singelo, o resultado estaria assim

estampado:
Conta Débito Crédito Saldo Devedor Saldo Credor
Caixa/Bancos 98,00 95,00 3,00
Clientes 5,00 2,00 3,00
Qbrigacdes 95,00 98,00 3,00
Receitas 2,00 5,00 3.00

Considerando, ainda para fins de raciocinio, que o balanco da empresa
apresentasse um saldo inicial de disponivel de 100,00 e um capital social (patrimonio liquido)
igualmente de 100,00 e a inexisténcia de quaisquer outros lancamentos ou operacdes, as
demonstragdes contabeis, apds os registros acima, mostrariam:

Ativo LPassivo
Caixa/Bcos 103,00 | Obrigacdes 3,00
Clientes 3,00 [ Patrimdnio. Liguido 103.00
Capital Social 100,00
Lucros 3,00
TOTAL 106,00 | 106,00

Veja-se que estariam refletidas, i) as varias transagdes patrimoniais
meramente permutativas (saida e entrada de numerario, assung¢éo e baixa de passivo); ii) o plus
patrimonial de R$ 3,00, levado a conta de Lucros (Patriménio Liquido); e, iii) e, em
contrapartida ao efetivo incremento patrimonial, a conta de “clientes” (direito da empresa)
refletird estes mesmos R$ 3,00 no ativo.

Neste simples e resumido exemplo (pequena amostra do que deveria registrar
a contabilidade da empresa), visualiza-se o "ganho" efetivo de R$ 3,00 que provocou o
aumento do Patrimonio Liquido.

Assim, embora ndo tenha vindo aos autos a contabilidade da empresa, ¢é
razoavel admitir, dentro das normas contdbeis, que os lancamentos fossem estes, mostrando o
real incremento do patrimonio e que deve ser objeto de tributagao.

Atente-se, para confirmacdo dos argumentos, o teor de vdarios contratos
juntados aos autos, como, por exemplo:

» fls. 84/85:
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C]iusula Segunda: DO YALOR DO CONTRATO

21. A i:DhWTANTE pagard & CONTRATADA, o valor estabelecido na Cldusula Primeira, a taxa
administrativa mensal par Funciondrio/servidor a importineia por cada usudrio de R$4,37 (quatro reais
e trinta e sete centaves), perfizendo um tolal aproximade para os 18 (dezoiln) wsuarjos da Camara
Municipal da Estincia Turistica de Ibitinga, estimado um valor total anual de R$943,92(no tos e
cuarenta‘e tr& r-aaw e noventa ¢ doié centavos). /i= ?

nons s
i

CLAUSULA TERCEIRA — DO PREGO E DO PAGAMENTO

2.1 A UKBES pagara a CONTRATADA, pelo Fornecimento de Tiquete-Refeigio o
valo- mensal estimado de R3 42957 42(quarenta e dois mil, novecentos e
singlenta e sete reais e quarenta e dois centavos) e o valor da taxa de
admin siracio & de -4 54% {menos quatro virgula cinglienta e quatro por cento).

3.2 O mortanie do valor estimade poderd ser reajustado de acordo com o possivel
atimento no valor unitario do tiquete,

3.3 O pagamento serd efetivaco atraveés de NF/Fat, a qual devera ser entregue
juntamente com os tiquetss, cujo vencimento sera 30(irinta) dias apds sua
emissan, deverdo constar no corpo da mesma o numero do processo CPL
1020/2008
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E das notas fiscais emitidas, com destaque para a “taxa de administra¢do™ e
“desconto incondicional”

A . 1

Z .vum'wm.
“DE

EDITOS «

v

e T f,gi;?f{,;_,‘tf' _&’f’“ <45
= - 3;

Por tudo o que se expds, € licito concluir que a receita da autuada, como por
ela alegado, ndo contempla o valor total das notas fiscais (emitidas desta forma mediante
regime especial concedido pela Prefeitura da cidade de Ribeirdo Preto), mas, apenas, valores
pertinentes a taxas de administracdo e semelhantes que atingiriam em torno de 3% do montante

expresso nos documentos, ja subtraidos os descontos incondicionais por expressa determinacio
legal (art. 280, do RIR/1999).

A seu favor, milita ainda a IN n°® 1234/2012 que dispde sobre a retencdo de
tributos nos pagamentos efetuados pelos orgdos da administragdo publica federal a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens e servicos.
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Embora publicada posteriormente aos fatos geradores aqui discutidos, esta IN
sinaliza o pensamento da Receita Federal a respeito da base de calculo dos tributos federais de
determinados segmentos econdomicos, dentre eles, o da contribuinte autuada.

Veja-se seu art. 18:

Art.  18. Na aquisicdo de Refeicdo-Convénio (tiquete-
alimentagdo e tiquete-refeicdo), Vale-Transporte e Vale-
Combustivel, inclusive mediante créditos ou cartoes eletronicos,
caso o0s pagamentos sejam efetuados a intermedidrias, a
vinculadas ou ndo, a prestadora do servigo ou a fornecedora de
combustivel, a_base de cdlculo corresponde ao valor da
corretagem ou_da comissdo cobrada pela pessoa_juridica
intermedidria.

§ 1° Para fins do disposto no_caput, o valor da corretagem ou
comissdo deverd ser destacado na nota fiscal de servicos.

$ 2° Nao havendo cobranga dos encargos mencionados no § 1°, a
empresa intermedidaria deverad fazer constar da nota fiscal a
expressdo ‘“valor da corretagem ou comissdo. zero”.

$ 3° Na inobservdncia do disposto nos §§ 1°e 2°, a reten¢do serd
efetuada sobre o total a pagar.

§ 4° Caso os tiguetes, vales ou créditos eletronicos sejam de uso
especifico, tornando possivel, no momento do pagamento, a
identificacdo da prestadora responsavel pela execugcdo do
servico ou da fornecedora do combustivel, a retengcdo serd feita
em nome da prestadora ou fornecedora do combustivel, sobre o
valor correspondente ao servico ou ao fornecimento do
combustivel, conforme o caso, sem prejuizo da retengdo sobre o
valor da corretagem ou comissdo, se devida.

$ 3°Caso as vendas de Refei¢do-Convénio (tiquete-alimentagdo
e tiquete-refei¢cdo), Vale-Transporte, Vale-Combustivel ou
créditos eletronicos sejam efetuadas diretamente pela prestadora
do servico ou pela fornecedora do combustivel, a retengdo serd
efetuada pelo valor total da compra de tiquetes ou vales, no
momento do pagamento.

§ 6°0 disposto neste artigo aplica-se a quaisquer outros
servicos ou bens adquiridos sob o sistema de tiquetes, vales ou
créditos eletrénicos

Parece-me claro, ainda que se tratando de procedimento a ser seguido pelos
orgdos federais quando do pagamento e retencdo de tributos, que a determinagdo de que tal
retengdo se faca sobre BASE DE CALCULO QUE “corresponde ao valor da corretagem ou da
comissdo cobrada pela pessoa juridica intermedidria”, dirime a controvérsia.

De fato, ndo teria sentido que a retencdo se fizesse sobre o valor da
corretagem ou da comissdo (taxa de administragdo) quando o pagamento fosse feito por 6rgaos
publicos e autarquias federais e que, quando a empresa fosse efetuar o pagamento mediante
seus proprios apontamentos, o fizesse sobre o valor total da nota.
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Voltando a Edmar Oliveira Andrade Filho (obra citada)'*:

“Como visto, em face do preceito do art. 44 da Lei n° 4.506/64,
na receita bruta deverdo ser computados os resultados nas
operagdes de conta alheia. A lei, todavia, ndo indica nem mesmo
os tragos essenciais das operagoes de “‘conta alheia’.

Segundo uma antiga ligdo de José Luiz Bulhoes Pedreira’, ndo
repetida em obras posteriores, as operagdes de conta alheia sdo
aquelas realizadas em proveito de outrem. Segundo ele, “nas
operagdes de conta alheia, a receita bruta operacional ndo é
constituida pelo prego dos bens ou servicos vendidos por conta
de terceiros, mas da comissdo ou remuneracdo que a empresa
recebe”. (negritado).

Concluindo, excetuadas as colocagdes feitas a respeito da possivel
semelhanga entre o caso apreciado e os abrangidos pelo ADN (Normativo) da RFB n°® 51/1994,
que cuidou das operacdes de factoring e os do art. 2°, § 1°, da IN SRF n°® 152/1998 que tratou
de veiculos usados adquiridos para revenda, ponderagdes com as quais ndo perfilo, penso que o
aresto recorrido muito bem analisou os fatos e a decisdo ali exarada deve ser mantida, nido
merecendo reparos.

Acerca dos lancamentos reflexos de CSLL, PIS e COFINS, o decidido em
relacdo ao IRPJ aplica-se, observadas as caracteristicas proprias de cada tributo, a cada um
deles.

Assim, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso de oficio,
mantendo a decisio recorrida

E como voto.
Brasilia (DF), em 06 de julho de 2016.

(documento assinado digitalmente)

Paulo Mateus Ciccone — Relator

'* Edmar Oliveira Andrade Filho — pg. 144

' José Luiz Bulhdes Pedreira — Imposto de Renda — Rio de Janeiro — Justec — 1971 —p. 6-10
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