CC03/C02
Fls. 69

—_——

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 15979.000002/2005-31

Recurso n°® 136.150 Voluntario

Matéria SIMPLES - EXCLUSAO

Acérdio n° 302-39.075

Sessdio de 18 de outubro de 2007

Recorrente IRINEUSA ALMEIDA BARBOSA - EPP

Recorrida DRJ-SAO PAULO/SP

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e ContribuicSes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendério: 2002

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
RECURSO. COMPETENCIA DE JULGAMENTO.
Declinio de competéncia em favor do Primeiro
Conselho de Contribuintes por competir a esse julgar
0s recursos oriundos de langamento sobre a aplicagio
da legislagio referente a0 Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des  das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples).

DECLINADA A COMPETENCIA.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos,

da competéncia do Jjulgamento em favor do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes

argiiida pela Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Vencido o Conselheiro Marcelo
Ribeiro Nogueira, relator.

JUDITHDO|AMARAL MARCONDES ARMANDO . Presidente
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RCIA HELE!NA TRAJANO D'AMORIM - Relatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida Moraes e Rosa Maria de
Jesus da Silva Costa de Castro. Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior.
Esteve presente a Procuradora da F azenda Nacional Paula Cintra de Azevedo Aragio.
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Relatério

Adoto o relatério de primeira instincia por bem traduzir os fatos da presente lide

até aquela decisdo.

A empresa acima identificada, mediante Ato Declaratério n° 65, de 18
de agosto de 2005 (DOU de 22/08/2005) de emissio do Senhor
Delegado da Receita Federal em Santos-SP, foi excluida do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigées das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples) por ter
cometido a pritica reiterada de infracdo a legislagdo tributdria,
infringindo nos anos calenddrios de 2002 e 2003 o disposto no artigo
14, inciso V, da Lei n° 9.317/1996. Os efeitos da exclusdo da empresa
do Simples sdo a partir de 01/02/2002, conforme inciso V, do artigo 15
da mesma Lei n° 9.317/1996 (f1s. 68 e 69).

Tal ato declaratério foi expedido atendendo a Representagdo Fiscal
(fls. 01 a 03), na qual o auditor Jiscal relata que a empresa nos anos
calenddrios de 2002 e 2003 declarou receita bruta sempre inferior aos
créditos e depdsitos bancdrios ndo comprovados. A interessada foi
cientificada pelo correio do Ato Declaratrio de Exclusdo em
31/08/2005 (fs. 72 e 73).

Inconformada, a contribuinte apresentou em 27/09/2005, representada
por procuradora (fl. 88), a Manifestagio de Inconformidade de fls. 75
a 86, na qual alega, em sintese, o seguinte:

1) “a sansdo prevista no artigo 14, inciso V, da Lei n° 9.31 7/96, que
prevé a exclusdo de oficio do Simples em decorréncia da ‘pratica
reiterada de infracdo a legislacio tributdria , € inaplicdvel, por tratar-
se de norma penal em branco, que necessita ser integrada por outra
norma, ainda ndo editada”, jé que ndo esté definido se apenas uma ou
vdrias repeti¢ées sdo necessdrias, nem quais infragées & legislagdo
tributdria dariam margem & excluséo do Simples,

2) “se existentes as ‘reiteradas infragbes’, ndo restam dividas de que a
exclusdo do Simples, na hipdtese, corresponde a um agravamento de
penalidade, razio pela qual somente pode ser aplicada apds restar
devidamente caracterizada, em processo administrativo regular, a

referida reiteragdo”, nos termos dos Pareceres Normativos CST n°
35/1973 e 194/1974;

3) “inocorreu ‘a pratica reiterada de infragdo a legislacdo tributdria’,
mesmo porque a matéria de que trata o Dprocesso n°
15983.000058/2005-27, mediante o qual foi autuada, e que deu origem
ao processo de exclusio, encontra-se sob exame da autoridade
Julgadora, isto é, com a sua exigibilidade suspensa”;

4) “mesmo que tivesse ocorrido tal prdtica, tal circunsténcia
acarretaria a sua exclusdo do Simples somente a partir do momento em
que constatado tal comportamento, e nunca de data aleatoriamente
escolhida pela autoridade administrativa I
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3) “ndo foi observado, nessa exclusdo, o devido processo legal, de que
tratam a Lei n° 9.784/99 e o Decreto n° 70.235/72.”, ja que o “ato
declaratorio de excluséo somente pode ser expedido apds a decisio
condenatoria constante do referido processo, e da qual ndo caiba
recurso administrativo”; e

6) o Ato Declaratério n° 65, de 18/08/2005 ¢ absolutamente nulo, pois
ndo esclarece porque a manifestante foi considerada como Dpraticante
de reiteradas infragées a legislagdo tributéria, limitando-se apenas q
indicar o dispositivo legal considerado infringido e o processo
administrativo n° 15979 000002/2005-31, no qual a pratica teria sido
apurada, mas do qual a contribuinte néo tomou ciéncia, o que ofendeu
0 § 3°do artigo 15 da Lei n° 9.3] 7/1996, ja que ndo Joi assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

A decisdo de primeira insténcia foj assim ementada:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicies
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calenddrio: 2002

Ementa: INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA. PRATICA
REITERADA. EXCLUSAO DO SIMPLES.

O contribuinte que infringe a legislacdo tributdria deve ser excluido do
Simples de oficio com efeitos a partir do més em que fique
caracterizada a reiteragio na prdtica infracional,

Solicitacdo indeferida.

No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos com a impugnac3o.

Eo Relatér\i:),.\rwd
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conheco do presente recurso por tempestivo e atender aos requisitos legais.

O caso em exame cuida de exclusdo da recorrente da sistemética de tributagdo
do Simples, por infragdo reiterada a legislagdo de regéncia, comprovada através de verificagio
da movimentacdo financeira da mesma.

Ou seja, o fundamento da exclusio estd na prova obtida pela fiscalizagdo através
do procedimento autorizado na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001 e
regulamentado pelo Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

Os argumentos produzidos pela recorrente de natureza constitucional, inclusive
os argiiidos como preliminares ao mérito, ndo podem ser apreciados na esfera administrativa,

Vale ressaltar que a permissdo dada a Administragio pela LC n° 105/01 & uma
regra excepcional e deve ser interpretada restritivamente e sempre em beneficio daquele cujo

“Art. 5, X — sdo inviolgveis a intimidade, a vida privada, a honrq ¢ a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrentes de suqg violagdo, ” (Grifou-se)

E, na esfera inﬁ'aconstitucional, o direito ao sigilo bancario do contribuinte,
expresso na Lei n® 4.595/64, na forma que segue:

Art 38 — 4s instituicées financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

$ 3°- Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderio proceder a exame de documentos, livros e
registros de contas de depésitos quando houver processo instaurado e
0s _mesmos forem considerados indispensdveis pela autoridade

competente.

$ 6° - O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente g

restacdo de esclarecimentos e in ormes pelas instituicées financeiras
as_autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames serem
conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados se ndo
reservadamente. (Grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 105/01 estabelece condigdes minimas para a quebra do
sigilo bancario, a saber:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderio
examinar documentos, livros e registros de _instituicées financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacées financeiras, )
AW
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quando _houver processo administrativo _instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis ela
autoridade administrativa competente. (grifos acrescidos)

Pardgrafo imico. O resultado dos exames, as informagées e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagéo tributdria,

Por sua vez, o Decreto n°® 3.724/01 acrescentou outras restrices a atividade
fiscal, verbis:

Art. 2° 4 Secretaria da Receitq Federal, por intermédio de servidor
ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, somente
poderd examinar informagées relativas a terceiros, constantes de
documentos, livros e registros de institui¢ées financeiras e de entidades
a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de
aplicagées financeiras, quando houver procedimento de Jiscalizagdo
€m Curso e tais exames forem considerados indispensaveis. (grifos
acrescidos)

Art. 3° Os exames referidos no caput do artigo anterior somente serdo

considerados indispensdveis nas seguintes  hipdteses:  (grifos
. 2

acrescidos)

I - subavaliagdo de valores de operagdo, inclusive de comércio
exterior, de aquisi¢do ou alienagdo de bens ou direitos, tendo por base
0s correspondentes valores de mercado,

II - obtengio de empréstimos de pessoas juridicas ndo financeiras ou
de pessoas fisicas, quando o sujeito passivo deixar de comprovar o
efetivo recebimento dos recursos;

I - prética de qualquer opera¢io com pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada em pais enquadrado nas condigées
estabelecidas no art. 24 da Lei n° 9. 430, de 27 de dezembro de 1 996,

IV - omissdo de rendimentos oy ganhos liquidos, decorrentes de
aplicagées financeiras de renda Jixa ou varigvel:

V - realizagdo de gastos ou investimentos em valor superior a renda
disponivel;

VI - remessa, a qualquer titulo, para o exterior, por intermédio de
conta de ndo residente, de valores incompativeis com aqs
disponibilidades declaradas;

VII - previstas no art. 33 da Lei n° 9, 430, de 1996;

VIII - pessoa juridica enquadrada, no Cadastro Nacional da Pessoq
Juridica (CNPJ), nas seguintes situac¢des cadastrais:

a) cancelada;
Vv

! Este texto foi alterado pelo Decreto n° 6. 104, de 2007, contudo a ¢época dos fatos debatidos nestes autos este era
0 texto em vigor.
? Este texto foi alterado pelo Decreto n° 6.104, de 2007, contudo a época dos fatos debatidos nestes autos este era
0 texto em vigor.




Processo n.® 15979.000002/2005-31
Acérddo n.° 302-39.075

CC03/C02
Fls. 75

b) inapta, nos casos previstos no art. 81 da Lei n® 9.430, de 1996;

LX - pessoa fisica sem inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou com inscri¢do cancelada;

X - negativa, pelo titular de direito da conta, da titularidade de fato ou
da responsabilidade pela movimentagdo financeira; (grifos acrescidos)

XI - presenga de indicio de que o titular de direito é interposta pessoa
do titular de fato.

Art. 4° Poderdo requisitar as informagées referidas no caput do art. 2°
as autoridades competentes para expedir o MPF. (grifos acrescidos)

$ 2° A RMF serd precedida de intimacdo ao sujeito passivo para
apresentacdo de informagbes sobre movimentagdo financeira,
necessdrias a execugio do MPF.

$ 5° A RMF serd expedida com base em relatério circunstanciado,

elaborado pelo Auditor-Fiscal dg Receita Federal encarregado da
execugdo do MPF ou por seu chefe imediato.

§ 6° No relatério referido no pardgrafo anterior, deverd constar a
motivagdo da proposta de expedicdo da RMF, que demonstre, com
precisdo e clareza, tratar-se de situacdo enquadrada em hipétese de
indispensabilidade prevista no artigo anterior, observado o principio
da razoabilidade.

Dos extratos de texto legal acima podemos concluir que:

1. 4 LC n° 105/01 autoriza somente 0 exame das informagdes
bancdrias;

2. Este exame somente serd possivel se:

a) houver procedimento administrativo fiscal em curso; e

b) autoridade competente considere indispensdvel este exame por outra
autoridade fiscal;

3. O Decreto n° 3.724/01 restringe as hipdteses de exame aquelas
previstas em seu artigo terceiro,

No presente caso:

® a mesma autoridade que considera q informagdo indispensdvel é
quem requer as informagdes (fls. 11), o que claramente viola o
comando da LC n° 105/01 acima transcrito;

® ndo houve diligéncia para o exame dos documentos, livros e
registros, mas solicitacdo de copia de extratos e documentos, o que
ultrapassa a autorizag¢éo concedida pela mesma lei complementar;

® a Requisicdo de Informagées sobre Movimenta¢do Financeira
esta baseada em “negativa, pelo titular de direito da conta, da
titularidade de fato ou da responsabilidade pela movimentacio

3
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financeira” contudo, ndo hd nos autos

qualquer negativa da
recorrente sobre qualquer destes fatos.

Assim, por conclusdo légica, ndo ha como con

siderar vélidas as provas obtidas
pela fiscalizagdo, logo, VOTO por conhecer do recurso e dar-

lhe integral provimento.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2007

I\*\c%tc&)@«j,.z,"\,uﬂw;w'c'& 2

MARCELO RIBEIRO NOG — Relator




Processo n.° 15979.000002/2005-31
Acérdio n.® 302-39.075

CC03/C02
Fls. 77

Voto Vencedor

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Relatora Designada

quanto o tipo de langamento efetuado, sdo matérias que ndo se enquadram entre aquelas cuja
atribuigio esti afeta a este Conselho; sendo competéncia do 1° CC, no caso de hipétese de
langamento; conforme previsto no art. 22, XX da Portaria MF n° 147, de 25/06/07.

De acordo com o art.20, II da citada Portaria, tem-se que:

“II - as Segunda, Quarta e Sextq Cdmaras, os relativos ¢ tributagdo de
pessoa fisica e a incidéncia nqg Jonte, quando os procedimentos sejam
autonomos.

§ 1° Compete também s Camaras referidas no inciso I Julgar recursos
de oficio e voluntdrio de decisdo de primeira instdncia decorrente de
langcamento sobre a aplicagcdo da legislacdo referente ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cées das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples).

$ 2° O disposto no $ 1° aplicar-se-g, inclusive, quando o langamento
decorrer de exclusio do Sujeito passivo do Simples, hipétese em que
Serd apreciado, concomitantemente, o recurso quanto ao ato de
exclusdo”,

Diante do exposto, voto por que se decline da competéncia em favor do
Primeiro Conselho de Contribuintes,

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2007
j’/ J
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N@CIA IIIELENA TRAJANO D'AMORIM - Relatora Designada
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