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Contribui¢des Previdenciarias

MARIO CATULO GIANESE COLACO
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracgao: 01/01/1999 a 31/05/2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologacdo, que ¢ o caso das
contribui¢des previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o disposto no
artigo 173, L.

Encontram-se atingidos pela decadéncia os fatos geradores anteriores a
07/2001 inclusive.

SIMPLES. ADESAO. NAO COMPROVACAO

Nao demonstrada a adesdo ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, sdo devidas as contribui¢des patronais a Seguridade Social.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a) para declarar a decadéncia
das competéncias anteriores a 07/2001, inclusive.
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assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Wilson Antonio de Souza Corréa, Oséas Coimbra Junior, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve a notificagdo fiscal
entregue ao contribuinte em 04.08.2006, referente a remuneracdes pagas aos segurados
empregados e ao titular da firma individual (pro-labore), apuradas com base na GFIP e
informacgdes constantes dos Sistemas Informatizados da Previdéncia Social, periodo
01/01/1999 a 31/05/2006.

A Decisao-Notificacdo 1433.4/0264/2006 — fls 108 e ss, conclui pela
improcedéncia da impugnacdo apresentada, mantendo a Notificacdo lavrada. A decisao foi
anulada em razao de erro de digitacdo, uma fez que fez constar que o periodo de langamento do
débito era de 01/99 a 05/96 quando o correto seria mencionar 01/1999 a 05/2006. Lavrada a
DN n° 21.433.41005012007 — fls 137 e ss, mantendo a improcedéncia da impugnacio
apresentada.

Inconformada com a decisdo, apresenta recurso voluntario tempestivo,
alegando, em sintese, o seguinte :

e llegalidade de exigéncia do deposito recursal

e A Auditora menciona que ¢ parte integrante de seu Relatorio-
Notificacdo- as contribui¢des devidas ao INSS para o financiamento
da complementagao das prestagdes por acidente do trabalho- SAT-
(para competéncias até 06/97) , entretanto, 0 montante apurado refere-
se a periodo a partir de 01/99, o que nos causou uma enorme
confusdo, pois ficamos sem entender, de fato, a qual o periodo que se
refere o pretenso crédito securitario.

e Embora tenhamos nos esforcados, durante a Acdo Fiscal, com o
conddo de demonstrar a Ilma Auditora fiscal que as contribui¢cdes
patronais ndo seriam devidas, pois a empresa vinha entregando todas
as suas declaragdes( GFIPs) ao INSS como optante do SIMPLES,
inclusive, sob a guarida de um MANDADO DE SEGURANCA (em
anexo fls ), mesmo assim, a Agente Fiscal, de forma impaciente, com
abuso de poder, procedeu ao Lancamento Fiscal, mesmo o sabendo
improcedente.

e A comprovacdo de adesdo ao SIMPLES pode ser feita, nos casos de
nao apresentacao do Termo de Opg¢ao (TO) e da nao formalizagao da
opcao de adesdao ao SIMPLES mediante a FCPJ, pela comprovagao de
entrega das Declaragdes Anuais Simplificadas( ou retificagdes das
mesmas) ou a apresentacdo dos comprovantes de pagamento (Darf-
Simples), que foram devidamente apresentados, mas nao
considerados.
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e Violagdo do Principio da seguranga juridica, do contraditério e da
ampla defesa, da publicidade, motivagao, igualdade

e Pugna pelo provimento do recurso, com a declaragdo de nulidade da
presente NFLD.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oséas Coimbra

DO DEPOSITO RECURSAL

A lei 8.213/91 teve o § 1° do artigo 126 revogado pela lei 11.727/08, nao
sendo mais necessario o depdsito recursal para o seguimento do recurso apresentado, dessarte,
a falta do deposito ndo € razao impeditiva de analise do recurso .

DA DECADENCIA

A stimula vinculante do STF, n° 08 traz:

“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Com a decisdao do Pretorio Excelso, a questdo passa a ser decidida com base
nos artigos art. 150, § 4-ou 173, ambos do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

A jurisprudéncia patria ja assentou que a aplicabilidade do art. 173 seria na
hipotese de inexisténcia de pagamento antecipado ou na ocorréncia de fraude ou dolo.

“Ementa: ... Il. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ....” (STJ. REsp

395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2¢ Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langcamento por
homologagdo (contribui¢do previdencidaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1 Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)
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0O 150, § 4°, informa:

Art. 150 O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

A regra do 150 §4° ¢ aplicada quando temos antecipacdo parcial de
pagamento, inocorréncia de fraude ou dolo ou débitos declarados em GFIP, caso dos autos —
levantamento FP1. Nessa tltima hipdtese também ja se manifestou o STJ, no rito do art. 543-C
do Cédigo Processual, consoante RESP 1.143.094/SP e 1.120.295/SP .

Aplicando-se a regra do prefalado artigo, ha que se reconhecer a decadéncia
referente as competéncias anteriores a 07/2001, inclusive, uma vez que a ciéncia do débito foi
em 04/08/2006.

Esclarecemos que o lancamento FPE — Nao declarado em GFIP, traz apenas
competéncias a partir de 06/2003, ndo alcangadas portanto pela decadéncia.

Ante o exposto, reconheco a preliminar de decadéncia, nos termos do voto
proferido.

DO MERITO

Sobre a alegacdo de que o relatorio fiscal demonstra confusdao em relagao ao
SAT, reproduzimos o trecho pertinente — fls 75.

1. Este relatorio é integrante da Notificagdo Fiscal de
Lang¢amento de Débito (NFLD) de contribuicoes devidas ao
INSS, destinadas a Seguridade Social, correspondentes a parte
da empresa, financiamento da complementagdo das Prestagoes
por acidente do trabalho - SAT (para competéncias até 06/97) e
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho (para competéncias a partir de 07/97), e
as destinadas a terceiros (Salario Educagdo, INCRA, SEBRAE,
SEST, SENAT).

Da redagdo acima, temos que as prestacdes até 06/97 destinavam-se ao
financiamento da complementacdo das Prestagdes por acidente do trabalho e, de 07/97 em
diante, passou ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de

6
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incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, em razdo de alteracdes
legislativas.

O contribuinte bem salientou que o montante apurado se refere a 01/1999 em
diante, atraindo a aplicabilidade da parte final do que disposto no relatorio fiscal. Tal redagdo
apenas traz um histérico da legislagdo aplicada ndo incorrendo em cerceamento de defesa.

Os relatorios DAD, DSE, RL — fls 04 e ss, também espancam qualquer
duvida sobre o periodo que consta na presente notificacao.

Tampouco vislumbro violagdo aos principios da seguranga juridica, do
contraditorio e da ampla defesa, da publicidade, motivacdo ou da igualdade. A Decisdo
Notificagdo deixa clara suas razdes de decidir, proporcionando ao contribuinte a apresentacao
de suas razdes, o que foi feito através da pega recursal.

O ponto principal levantado pela recorrente cinge-se a sua situacao perante o
SIMPLES. Reproduzimos orientagcdo da Receita Federal pertinentelz

Nos termos do Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 16, de 2
de outubro de 2002, temos que "o Delegado ou o Inspetor da
Receita Federal, comprovada a ocorréncia de erro de fato, pode
retificar de oficio tanto o Termo de Opg¢do (TO) quanto a Ficha
Cadastral da Pessoa Juridica (FCPJ) para a inclusdo no
Simples de pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas (CNPJ), desde que seja possivel identificar a
inten¢do inequivoca de o contribuinte aderir ao Simples .

A inclusdo retroativa de oficio, somente ¢ possivel para fatos
ocorridos até o exercicio de 2003 (ano-calenddrio 2002), no
caso de o contribuinte comprovar sua inten¢do de promover a
alteragdo cadastral exigida pela Lei n° 9.317, de 1996. Essa
comprovacdo pode ser feita, nos casos de nao apresentacio do
TO e da ndo formalizacdo da opcdo de adesdo ao Simples
mediante _a  FCPJ, pela comprovacio de entrega das
Declaracoes Anuais  Simplificadas e a _apresentacio dos
comprovantes de pagamento (Darf -Simples ).

OBS: Ressalte-se que o pagamento efetuado por outro regime
de tributacdo ndo caracteriza a intencdo de opcdo pelo Simples
ainda que o contribuinte tenha entregue a Declara¢do Anual
Simplificada.

Como podemos observar sdo trés as condigoes exigidas para que
seja efetuada a retificagdo de oficio, a saber:

a) erro de fato a ser retificado,
b) inteng¢do inequivoca de aderir ao Simples ,
¢) a adesdo ndo ser vedada.

Erro de fato a ser retificado:

"“Extraido de http://wwwreceitafazenda.gov.br/textconcat/Defaultasp?Pos=12&Div=guiacontribuinte/simples/
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Para se caracterizar o erro de fato a ser retificado é necessario
que, minimamente, exista o substrato onde este erro ocorreu e
serd corrigido:

a) A apresenta¢do da declara¢do Simplificada do Ex 98 ano-
calendario 97 , como disposto no item I do Ato Declaratorio
Normativo COSIT n° 30, de 1997 é o substrato para justificar o
erro de fato; ou

b) Existéncia no Sistema CNPJ, de FCPJ de inscricdo onde
pudesse ter sido realizado a opg¢do pelo Simples que ¢ o
substrato necessario para justificar o erro de fato.

Intencdo inequivoca de aderir ao Simples :

A intengdo inequivoca de optar pelo Simples ¢ caracterizado
pelos pagamentos mensais por intermédio do Documento de
Arrecadagdo do Simples (Darf -Simples ) e a apresentagdo da
Declaragdo Anual Simplificada.

Adesdo ao Simples ndo incorrer em vedacdo:

A pessoa juridica ndo pode incorrer em nenhuma das hipoteses
de vedacdo ao sistema.

Entre os itens a observar destacamos:

a) compatibilidade da Natureza Juridica da pessoa juridica
solicitante com o regime do Simples , a época em que deveria ter
sido feita a op¢do,

b) compatibilidade da atividade economica da pessoa juridica
solicitante com o regime do Simples , a época em que deveria ter
sido feita a op¢do,

OBS.: Lembre-se que ndo poderdo optar pelo Simples as pessoas
Jjuridicas que, embora exercam diversas atividades permitidas,
também exercam pelo menos uma atividade vedada,
independentemente da relevdncia da atividade impeditiva.

¢) pagamento ou parcelamento dos débitos inscritos em divida
ativa na PFN e no INSS, da pessoa juridica solicitante, bem
como de seus socios ou seu titular, anteriores a data em que
deveria ter sido feita a op¢do,

d) enquadramento, nos limites determinados pela legislacdo do
Simples , da receita bruta anual da pessoa juridica solicitante;

e) inexisténcia de outras ocorréncias impeditivas da op¢do, tais
como:

e.l) socio estrangeiro ou residente no exterior;

e.2) participagdo de entidade da administra¢do publica ou de
qualquer outra pessoa juridica no capital da empresa
solicitante,
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e.3) participa¢do da empresa solicitante no capital de outra
pessoa juridica;

e.4) demais ocorréncias previstas na Lei 9.317/96. Vide
Vedagoes a Opgao.

Para demonstrar sua pretensa adesdo ao SIMPLES, a empresa se limitou a
acostar uma declaracdao de firma individual — fls 93, um “Requerimento de Empresario” — fls
95, e copia de um mandado de seguranca coletivo processo n°: 97.0008609-7. Tais documentos
ndo comprovam a devida adesdo ao SIMPLES, sequer o direito a adesao retroativa, nos termos
exigidos pela Receita Federal.

Sobre a decisdo judicial acostada as fls 96 e ss, melhor sorte nao assiste a
impugnante. A decisdo encontra-se nesses termos:

Pelo exposto e o mais que dos autos consta, julgo procedente o
pedido e concedo a seguranca para assegurar o direito dos
associados do Sindelivre - Sindicato das Entidades Culturais,
Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientacdo e Formacgdo
Profissional no Estado de Sdo Paulo, relacionados nos autos, se
inscreverem no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas das Empresas de Pequeno
Porte , SIMPLES, desde que preencham os demais requisitos

legais.

A decisdo supra apenas afastou, aos associados do Sindelivre, a aplicagdo da
vedacdo do inciso XIII do art. 9° da lei 9.317/96, deixando claro que todos os demais requisitos
deveriam ser atendidos. Nao ordena automadtica adesdo ao SIMPLES. Os documentos de fls
115/118 informam que a empresa nao aderiu ao SIMPLES.

Demonstrada a ndo adesao ao Sistema Simplificado — SIMPLES, tenho como
correta a notificagdo lavrada.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, DOU-LHE parcial
provimento para declarar a decadéncia das competéncias anteriores a 07/2001, inclusive.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.
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