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CONCOMITANCIA DAS INSTANCIAS JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA RECONHECIDA NA DECISAO RECORRIDA.
INSURGENCIA RECURSAL. DISCUSSAO SOBRE A ISENCAO DO
ART. 9°, § UNICO, DA LEI N° 10.559/2002 NAS VIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. MESMO OBJETO NAS DUAS
INSTANCIAS. HIGIDEZ DA DECISAO RECORRIDA. O objeto do
mandado de seguranga acostado aos autos versa iniludivelmente sobre a
tributagdo de rendimentos recebidos por anistiados politicos, aposentados ou
pensionistas, o qual objetiva constranger a fonte pagadora, no caso o INSS, a
ndo fazer a retencdo do imposto de renda sobre tais rendimentos, ao
argumento de que eles estdo albergados pela regra isentiva do art. 9°
paradgrafo unico, da Lei n° 10.559/2002 (Os valores pagos a titulo de
indenizagdo a anistiados politicos sdo isentos do Imposto de Renda). Em um
cendrio dessa natureza, ndo se tem como negar que o objeto discutido na via
judicial € idéntico ao em debate nesta via administrativa, sendo limpido que a
autoridade fiscal concretizou a autuagdo, nao langando a multa de oficio, na
forma do art. 63 da Lei n° 9.430/96, exatamente porque havia uma medida
judicial suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, deferida no writ n°
2002.61.04.009430-1-SP, que afastava da tributagdo os rendimentos
recebidos por aposentados e pensionistas, a titulo de anistiados politicos. O
fato de o mandamus ter sido interposto antes da lavratura do presente auto de
infracdo ndo desnatura a concomitincia da controvérsia discutida na via
administrativa e judicial, pois a decisdo que vier a transitar em julgado na via
judicial necessariamente espraiard seus efeitos para este processo
administrativo fiscal, levando a manuten¢ao ou cancelamento da exacao ora
langada, ou seja, somente cabe & Administragdo Fiscal se submeter ao
decidido no processo judicial. Nao pode a Administragdo Fiscal, por seu
contencioso administrativo, imiscuir-se em matéria que deverd ser decidida



pelo Poder Judicidrio, pois cabe a este tutelar a Administragdo, € ndo o
inverso.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso, determinando que a autoridade executora deste acordao acompanhe a
sorte do mandado de seguranca n° 2002.61.04.009430-1-SP, aplicando neste langamento o que
vier 14 ser decidido.

Assinado digitalmente
GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Relator e Presidente.
EDITADO EM: 13/06/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Nubia Matos Moura,

Atilio Pitarelli, Rubens Mauricio Carvalho, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Acacia Sayuri
Wakasugi e Giovanni Christian Nunes Campos.

Relatorio

Em face do contribuinte IVALDO VAZ DOS SANTOS, CPF/MF n°

017.652.218-20, ja qualificado neste processo, foi lavrado, em 13/03/2008, auto de infragcao
(fls. 02 a 10), com ciéncia postal em 25/03/2008 (fl. 66). Abaixo, discrimina-se o crédito
tributario constituido pelo auto de infracdo, que sofre a incidéncia de juros de mora a partir do
més seguinte ao do vencimento do crédito:

IMPOSTO

R$ 102.150,56

Ao contribuinte foram imputadas duas infragdes, com o mesmo fundamento

juridico, como se vera abaixo, sendo uma reclassificacdo de rendimentos declarados na DIRPF,
¢ uma auséncia de reten¢ao de IRRF sobre 13° salario, ambas nos anos-calendario 2003 a 2005,
sem imputa¢do de multa de oficio, pois o crédito tributario langado estava com exigibilidade
suspensa por medida judicial, nos termos abaixo (fl. 5):

CLASSIFICACAO INDEVIDA DE RENDIMENTOS NA
DIRPF RENDIMENTOS RECEBIDOS A TITULO DE
APOSENTADORIA QU PENSAQ EXCEPCIONAL DE
ANISTIADOS

O contribuinte classificou como isentos na Declara¢do de Ajuste
Anual os rendimentos recebidos do Instituto Nacional de Seguro
Social, com base em decisdo judicial favoravel, ainda ndo
transitada em julgado, que determinou a interrup¢do da
retengdo do imposto de renda na fonte, tendo em vista se tratar
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de valores de pensdo excepcional de anistiados, conforme Termo
de Verificagdo Fiscal em anexo.

Com o objetivo especifico de salvaguardar os direitos da
Fazenda Nacional, em caso de decisdo final desfavoravel ao
contribuinte, foi constituido o crédito tributario, mediante o
lancamento dos referidos rendimentos como tributdveis na
declaracao.

IMPOSTO DE RENDA NAO RETIDO/RECOLHIDO POR
FORCA DE MEDIDA JUDICIAL

IMPOSTO DE RENDA NAO RETIDO SOBRE OS 13°
SALARIOS

Com base na mesma decisdo judicial, o Instituto Nacional de
Seguro Social deixou de efetuar tambem a retengdo na fonte do
imposto de renda sobre os 13° saldrios recebidos pelo
contribuinte nos anos de 2003, 2004 e 2005.

Assim, procedemos também ao langamento do imposto de renda
calculado sobre os 13° salarios.

Abaixo se transcreve a motiva¢do da autoridade autuante para concretizar o
lancamento (fl. 11), verbis:

No exercicio das fungoes de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e de acordo com o disposto nos artigos 904, 911 e 927
do Decreto n° 3.000 de 26/03/1999 (RIR/99), realizamos a a¢do
fiscal definida pelo Mandado de Procedimento Fiscal acima
citado.

O contribuinte acima identificado impetrou mandado de
seguranga (Processo Judicial n° 2002.61.04.009430-1 —
Processo  Administrativo n° 10845.004282/2002-14) com o
objetivo de suspender o desconto do imposto de renda na fonte
incidente sobre proventos de aposentadoria excepcional de
anistiado recebida do Instituto Nacional de Seguro Social —
INSS.

Em 24/02/2003, a liminar foi indeferida. Contudo, em
30/04/2003, o . pedido foi julgado procedente, sendo assegurado
ao interessado o direito a isen¢do do imposto de renda sobre os
valores recebidos a titulo de aposentadoria excepcional de
anistiados, mediante a interrup¢do da retencdo pela fonte
pagadora.

O contribuinte foi intimado em 25/01/2008 a apresentar os
comprovantes de rendimentos recebidos do INSS nos anos de
2003, 2004 e 2005 e a se manifestar com relagdo as dedugoes
sobre a base de calculo do imposto de renda.

Como o processo judicial ndo se encontra definitivamente
julgado, lavramos o Auto de Infragcdo para salvaguardar os
direitos da Fazenda Nacional, mediante o lancamento como
tributaveis dos valores declarados como isentos pelo
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contribuinte nas Declaragoes de Ajuste Anual dos Exercicios
2004, 2005 e 2006, e para cobran¢a do imposto de renda que
deixou de ser retido sobre os 13° salarios dos anos de 2003,
2004 e 2005, sendo apurado um imposto a pagar no valor total
de R$ 102.150,56 (Cento e Dois Mil, Cento e Cinquenta Reais e
Cingiienta e Seis Centavos), conforme demonstrativos anexos.

Os valores langados no auto de infragdo estdo com a
exigibilidade suspensa, razdo pela qual ndo foi aplicada a multa
de oficio na constitui¢do do crédito tributario.

Ressaltamos que o fato de a exigéncia tributdria ser objeto de
litigio ndo impede seu langamento, tendo em vista a obrigagdo
da administragdo fiscal de assegurar a constitui¢do do crédito
tributario, caso o deslinde do litigio judicial seja favoravel ao
Fisco, prevenindo a decadéncia do crédito.

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnacao ao
langamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, com os seguintes
fundamentos (fls. 94 e 95 — transcrigao do relatorio do Acédrdao recorrido):

1- 0 auto de infragdo, objeto desta impugnagdo estd eivado de
nulidade pela inocorréncia do fato gerador do tributo;

2- os dispositivos legais que deram suporte a constituicdo do
crédito tributario na lavratura do auto de infragdo ndo se
aplicam no caso;

3- o impugnante recebeu no periodo considerado rendimentos
que ndo devem ser computados como rendimentos tributaveis,
tendo em vista, o regime juridico que ampara os anistiados
politicos;

4- os rendimentos foram recebidos na qualidade de anistiado
politico, conforme resolveu o Ministério do Trabalho,
considerando o art 9°, da Lei 6.683, de 1979, regulamentada
pelo Decreto 84.143, de 31 de outubro de 1979;

5- a aposentadoria excepcional de anistiado, por suas
caracteristicas, se constitui em indenizagdo vitalicia conferida
pelo Poder Publico, para reparagdo dos prejuizos ocasionados
aos cidaddos punidos por suas convicgoes politicas;

6- de forma a dirimir qualquer duvida sobre o cardter
indenizatorio do preceito contido no art. 8°, do ADCT, o
Executivo baixou a MP 2.151-3, de 24 de agosto de 2001, em
que estabelece a reparagdo econdomica de carater indenizatorio;

7- qualquer tributagdo nas atuais verbas indenizatorias é
ilegitima e inconstitucional, caracterizando verdadeiro confisco
em favor da Receita Federal do Brasil Federal do Brasil, visto
que a aludida indenizagdo é feita a titulo de reparagdo,

8- a indeniza¢do nestas condi¢oes ndo se erige em renda, nem
aumento de patriménio, pois corresponde a verdadeiro
ressarcimento pelos prejuizos sofridos pelos anistiados,
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9- a questdo de iseng¢do dos valores recebidos a titulo de
aposentadoria de anistiado politico restou esclarecido com a
edicdo da Lei 10.559/2002.

A 3% Turma da DRIJ/SPOIL por unanimidade de votos, ndo conheceu da
impugnagao, em decisdo consubstanciada no Acdordao n° 17-30.269, de 04 margo de 2009 (fls.
93 a 96) em decisao assim ementada:

PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL.
CONCOMITANCIA.

A propositura pela contribuinte , contra a Fazenda, de agdo
judicial, antes ou posteriormente a autua¢do, com 0 MesSmMo
objeto, importa renuncia as instancias administrativas.

O contribuinte foi intimado da decisdo a quo em 26/03/2009 (fl. 98).
Irresignado, interpds recurso voluntario em 17/04/2009 (fl. 101).

No voluntario, o recorrente alega, em sintese, que os rendimentos em debate
foram auferidos em decorréncia de anistia politica, estando isentos do imposto de renda, na
forma do art. 9°, pardgrafo tinico, da Lei n° 10.559/2002. Ademais, ndo houve desisténcia desta
discussao administrativa, nos termos que seguem (fls. 105 e 106 — transcricdo do recurso
voluntario), verbis:

10. Ora, como se observa, ndo houve renuncia a esfera
administrativa, visto que a medida judicial foi ajuizada antes da
autua¢do que originou o processo administrativo. Ademais, ndo
houve opg¢do pela via judicial em detrimento da via
administrativa, primeiro porque o MS foi, impetrado contra o
INSS e o Gerente Executivo da Autarquia, autoridade
responsavel pela retengdo do indigitado tributo, por segundo
ndo esta se discutindo na medida judicial se o rendimento é
tributdvel, isto porque essa questdo esta superada consoante a
Lei 10.559/02 e o Decreto n° 4897/03. No caso o recorrente
impugnou o Auto de Infracdo porque o i. AFRFB ndo observou a
legislagcdo pertinente, usando expedientes para criar receita
ficticia alegando que o recorrente omitiu os rendimentos de
aposentadorias ou pensdo excepcional efetuado pelo INSS a
anistiado politico. Que RENDIMENTO? Se a Lei isenta o
pagamento da aposentadoria e pensdo excepcional aos jd
anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS
anistiados politico.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator



Declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte foi intimado da
decisdo recorrida em 26/03/2009 (fl. 98), quinta-feira, e interpds o recurso voluntdrio em
17/04/2009 (fl. 101), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em 27/04/2009,
segunda-feira. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo,
como discriminado no relatério.

De plano, as decisdes do writ n° 2002.61.04.009430-1-SP ainda nao
transitaram em julgado, como se v€ no acompanhamento processual do site do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, tendo atualmente 14 sido julgadas as apelacdes dos
impetrados e a remessa necessaria (AMS 255511 —  disponivel em
http://www.trf3.jus.br/trf3r/index.php?id=20&op=resultado&processo=200261040094301.
Acesso em 26 de abril de 2011), com julgado assim ementado:

TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINAR
REJEITADA. IMPOSTO SOBRE A RENDA. ISENCAO
INSTITUIDA PELA LEI N. 10.559/02. APOSENTADORIA
EXCEPCIONAL. PENSAO POR MORTE. ANISTIA POLITICA.
DECRETO N. 4.897/03.

I — Deve ser mantido o Gerente Executivo do INSS no polo
passivo da a¢do, uma vez que é o primeiro destinatario da ordem
concedida, bem como autoridade responsavel pela reteng¢do do
tributo em comento. Preliminar rejeitada.

II — De acordo com o Decreto n. 4.879/03, os valores pagos a
titulo de indenizagdo a anistiados politicos sdo isentos do
Imposto sobre a Renda, incluidos aqueles pagos aos declarados
anistiados antes da vigéncia da Lei n. 10.559/02, que ainda ndo
foram submetidos a “substitui¢do de regime” prevista no art. 19
do referido diploma legal. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica.

11 - O referido decreto, em seu art. 13, ndo restringiu tal isengdo
aos anistiados, uma vez que estendeu a percep¢do desse
beneficio aos seus dependentes, na hipotese de falecimento do
anistiado politico.

1V — Preliminar argiiida rejeitada. Remessa oficial e apelagoes
dos Impetrados improvidas.

O objeto do madamus acima versa iniludivelmente sobre a tributacdo de
rendimentos recebidos por anistiados politicos, aposentados ou pensionistas, o qual objetiva
constranger a fonte pagadora, no caso o INSS, a ndo fazer a retengdo do imposto de renda
sobre tais rendimentos, ao argumento de que eles estdo albergados pela regra isentiva do art. 9°,
paragrafo tnico, da Lei n° 10.559/2002 (Os valores pagos a titulo de indenizacdo a anistiados
politicos sdo isentos do Imposto de Renda).

Em um cendrio dessa natureza, nao se tem como negar que o objeto discutido
na via judicial ¢ idéntico ao em debate nesta via administrativa, sendo limpido que a autoridade
fiscal concretizou a autuagao, nao langando a multa de oficio, na forma do art. 63 da Lei n°
9.430/96, exatamente porque havia uma medida judicial suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario, deferida no writ n° 2002.61.04.009430-1-SP, que afastava da tributacdo os
rendimentos recebidos por aposentados e pensionistas, a titulo de anistiados politicos.

O fato de o mandamus ter sido interposto antes da lavratura do presente auto
de infragdo ndo desnatura a concomitancia da controvérsia discutida na via administrativa e
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judicial, pois a decisdo que vier a transitar em julgado na via judicial necessariamente espraiara
seus efeitos para este processo administrativo fiscal, levando a manutengao ou cancelamento da
exagdo ora langada, ou seja, somente cabe a Administracdo Fiscal se submeter ao decidido no
processo judicial. Nao pode a Administragdo Fiscal, por seu contencioso administrativo,

imiscuir-se em matéria que devera ser decidida pelo Poder Judicidrio, pois cabe a este tutelar a
Administragdo, € nao o inverso.

Dessa forma, acertada a decisdo recorrida que reconheceu a concomitancia
das instancias judicial e administrativa, no caso vertente.

Antes o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso,

determinando a autoridade executora deste acorddo acompanhe a sorte do mandado de
seguranc¢a n° 2002.61.04.009430-1-SP, aplicando neste lancamento o que vier 14 a ser decidido.

Assinado digitalmente

Giovanni Christian Nunes Campos
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