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Exercicio: 2003

VEDACAO A OPCAO. PRESTACAO DE SERVICO PROFISSIONAL DE
JORNALISTA. EMPRESA QUE EDITA, IMPRIME E DISTRIBUI
JORNAL. IMPROCEDENCIA DA EXCLUSAO.

A pessoa juridica que se dedica a atividade empresarial de edi¢ao, impressao
e distribuicao de jornal ndo se enquadra na vedacdo legal a opcdo pelo
SIMPLES de “prestacao de servigos profissionais de jornalista”. Desta forma,
deve ser revista sua exclusao do sistema simplificado de pagamentos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar

provimento ao recurso, vencido o Conselheiro Marcos Rodrigues de Mello, que negava

provimento.

Marcos Rodrigues de Mello — Presidente

Waldir Veiga Rocha — Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,
Paulo Roberto Cortez, Marcio Rodrigo Frizzo, Eduardo de Andrade, Cristiane Silva Costa e
Marcos Rodrigues de Mello.

Rela2torio

JORNAL DIARIO DO LITORAL LTDA., ja qualificada nestes autos,
inconformada com o Acoérdao n° 05-33.290, de 07/04/2011, da 1* Turma da Delegacia da
Feceita Federal de Julgamento em Campinas/SP, recorre voluntariamente a este Colegiado,
objetivando a reforma do referido julgado.

Por bem descrever o ocorrido, valho-me do relatério elaborado por ocasidao
do julgamento do processo em primeira instancia, a seguir transcrito:

Trata-se, na origem, de representagdo fiscal que identificara ocorrente a
hipotese versada no art. 9°, inciso XIII, da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
tudo em face do presente Contribuinte (fls. 01/02):

No entanto, o Contrato Social apresentado a fiscalizagdo,
registrado na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo em
26/11/1998, informa que a sua atividade econémica envolve a
edicdo de jornais, livros, revistas e periodicos; o Instrumento
Particular de Alteracdo de Contrato Social, datado de
10/07/2001, definiu seu objeto como edigdo, impressdo grdfica,
distribuicdo de jornais, livros, revistas e periddicos, e posterior
alteragdo, ocorrida em 22/12/2004, modificou o objetivo social
da empresa para edi¢do, impressdo e distribuicdo de jornais e
periddicos, de acordo com a legislagdo em vigor, bem como a
veiculagdo, producdo, gravacio de imagem, dudio e dados por
emissora de radio e televisdo de sistema aberto, a cabo e por
internet — Anexo 1.

[.]

Da analise das Folhas de Pagamento e Livros de Registro de
Empregados  apresentados, verifica-se que muitos dos
empregados exercem a fun¢do de jornalista (Anexo IlI).
Ademais, o Jornal “Diario do Litoral”, publicado pela empresa
em 14/04/2009, Ano X, Edi¢cdo 3.485, informa a existéncia de um
departamento de jornalismo na empresa, sendo esta a equipe
responsavel pela elaboragcdo de matérias veiculadas naquele
meio de comunicagdo (Anexo IV).

Diante do exposto, ha indicios de que o ramo de atividade
exercido pela empresa em epigrafe inclui-se nas vedagoes
elencadas no art. 9°, XIII da Lei n° 9.317/96, impedindo que a
mesma pudesse participar do Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte — Simples (Anexo V). (destaques do original)
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Foi entdo formalizado e expedido o Ato Declaratério Executivo — ADE n° 19,
de 30 de abril de 2009, o qual fez excluir o Contribuinte do Simples Federal com
efeitos a contar de 01/01/2002, para isso destacado como reificador da hipotese
versada no inciso XIII, do art. 9° da Lei n® 9.317, de 1996, a circunstancia de o
Contribuinte prestar “servigcos profissionais de jornalista, ou assemelhados” (fl. 54).

Excogitado ADE foi dado a ciéncia do Contribuinte em 22/06/2009 (fl. 56),
via pessoal, contra o que se interp0s a manifestagdo de inconformidade em
13/07/2009 (fls. 68/74), na qual alega, breve sintese, que: (1) o impediente em
questdo seria direcionado para aqueles que dessem cabo de seu objeto social
exclusivamente a custa de forca laboral de seus socios, circunstincia que
caracterizaria a inexisténcia de atividade economicamente organizada; (2) e ainda
que de jornalista se cuidasse, haveria de se notar que “recentemente o Supremo
Tribunal Federal extinguiu a exigéncia de diploma de jornalista para o exercicio
dessa atividade”.

A 1* Turma da DRJ em Campinas/SP analisou a manifestagdo de

inconformidade apresentada pela contribuinte e, por via do Acérdio n® 05-33.290, de
07/04/2011 (fls. 103/108), considerou-a improcedente com a seguinte ementa:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples

Ano-calendario: 2002

SIMPLES FEDERAL. ATIVIDADE. EXCLUSAO. JORNALISTA.
RE 511.961. DECISAO PLENARIA DO STF NAO TRANSITADA
EM JULGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO COM
EFEITO MODIFICATIVO.

O exercicio de atividade jornalistica ¢ circunstancia impeditiva
no ambito do Simples Federal. Ainda que se considere a natural
forca d’'uma decisdo de plendrio do STF, assim proferida no RE
n? 511.961, e que, a principio, poe fora que qualquer
necessidade de regulamentagdo estatal da atividade de
jornalista, é de ver que ndo se teve o seu transito em julgado,
visto se lhe opor ainda embargos de declara¢do com efeito
modificativo.

O seguinte excerto do voto condutor do acordao ¢ esclarecedor acerca dos

fundamentos adotados pela Turma Julgadora em primeira instancia:

A atividade economica explorada pelo Contribuinte, posta em relevo pela
DREF de origem como possivelmente realizadora da hipotese do art. 9°, inciso XIII,
da Lein® 9.317, de 1996, ¢ afeta, entre outros, a edi¢do, impressdo ¢ distribui¢do de
jornais, contando mesmo, o Contribuinte, com assalariados seus jornalistas,
circunstancias de todo confirmadas pelo Interessado.

Como se vé, seguindo-se a linha de interpretacdo restritiva do art. 9°, inciso
XIII, da Lei n® 9.317, de 1996, que se estima ter ficado assentada a partir do
enunciado n°® 57 da sumula do CARF, o Contribuinte se vé incurso, expressa e
literalmente, a partir dos elementos descritores de sua atividade, na restrigdo afeta a
jornalista, como posto em relevo no impugnado ADE.
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Demais disso, sobre o julgado havido no ambito do Supremo Tribunal Federal
— STF, na hipétese, sobre o Acordao lavrado nos autos do RE n° 511.961, ainda que
se o veja promulgado, como promulgado foi, pela Corte in fotum, atraindo para si a
forca de decisoes tais as tomadas em controle concentrado de constitucionalidade
(de abrangéncia erga omnes), € bem de ver que ndo transitou em julgado, objeto que
¢ de embargos de declaragdo — alids, com propdsito modificativo (fls. 96/100, ora
juntadas).

Ciente da decisdao de primeira instancia em 29/04/2011, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 110, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 18/05/2011 conforme
carimbo de recepcao a folha 111.

No recurso interposto (fls. 112/120), apds historiar os fatos, por sua otica, a
interessada alega preliminarmente a nulidade do Ato Declaratério Executivo DRF/STS n° 19,
de 30/04/2009, que a excluiu do SIMPLES com efeitos retroativos a 01/01/2002, por se ter
lastreado na Lei n° 9.317/1996, revogada a partir de 01/07/2007 pelo art. 89 da Lei
Complementar n® 123/2006.

No mérito, a recorrente argumenta, em apertada sintese, que nao executa
qualquer atividade profissional de jornalista, apenas edita e imprime o proprio jornal. O fato de
contar com profissionais dessa area em seu quadro de colaboradores ndo a impede de
enquadrar-se no SIMPLES, mesmo porque emprega inimeras outras atividades profissionais
além dos jornalistas. Colaciona jurisprudéncia administrativa que entende suportar sua tese de
que “o impedimento somente pode ter efeito quanto o proprietario da pessoa juridica é
jornalista e se utiliza dessa atividade como meio de obter receita, atividade fim”, o que nao
seria o seu caso. Insiste em que “essa regra se aplicava aos jornalistas que prestam servi¢os
sem vinculo empregaticio e que para receber seus ‘honordrios’, constituem uma pessoa
Jjuridica para emissdo de nota fiscal de servico de jornalista e nessa condig¢do, a entendimento
do legislador ndo podem ser optantes pelo regime simplificado”.

A fim de comprovar que sua condicdo ¢ diferente, a interessada traz ao
debate seu CNAE 58.22-1-00: Edi¢do integrada a impressdo de jornais, € faz acostar aos
autos, por amostragem, copias de notas fiscais de sua emissdo, além do Relatério Sintético de
Notas Fiscais, onde constam todas as notas emitidas no ano de 2009, com o que pretende
demonstrar que sua receita advém de “empresas que veiculam nessa midia editais de licita¢do
de prefeituras, editais de casamento, etc...”, ou, ainda, de publicagdo de propaganda e textos
fornecidos pelos anunciantes, além da receita da venda em bancas, mas em nenhum caso
matéria jornalistica.

A recorrente passa, entdo, a discorrer sobre a norma atualmente vigente, ou
seja, o art. 17 da Lei Complementar n°® 123/2006, e expde os motivos pelos quais entende que
também ali inexiste qualquer vedagdo a sua adesdo ao sistema simplificado.

Conclui com o pedido de anulagdo do ADE DRF/STS n°® 19/2009.

E o Relatorio.

Voto
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Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator
O recurso ¢ tempestivo e dele conheco.

Deixo de me pronunciar acerca da preliminar de nulidade suscitada diante das
disposi¢ocs do¢ 3° do art. 59 do Decreto n® 70.235/1972.

Conforme se pode depreender do relatorio que antecede a este voto, a lide
giia ¢m forno do alcance da vedagdo a opcao pelo Simples, estabelecida pelo inciso XIII do art.
1° da l.ein® 9.317/1996. Eis o dispositivo em comento (grifo ndo consta do original):

Art. 9° Nado podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
[-]

XIII - que preste servicos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresario, diretor
ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dangarino, médico,
dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilita¢do profissional legalmente exigida;

E incontroverso, nos autos, que a atividade da interessada é a de edigio,
impressao e distribui¢do de jornais, € que, em seu quadro de funciondrios encontram-se
diversos jornalistas, entre outras categorias profissionais. O que se ha de decidir, aqui, € se isso
¢ suficiente para enquadra-la na situagdo de prestacdo de servigos profissionais de jornalista ou
assemelhado, para os fins da vedagdo legal acima referida.

A decisdo de primeira instancia respondeu a questdo acima exposta de modo
afirmativo. Entre outras razdes, escudou-se em analise que fez da sumula CARF n° 57', a partir
da qual entendeu que “o impediente, melhor, a interpretagdo daquele extrato normativo ha de
ser a mais restrita possivel, significa, de ordem a se exigir coincidéncia textual entre o texto da
prova (objeto social) e o texto legal excludente. E tal é uma conclusdo que extravasa as
clausulas “engenheiro”/“assemelhados” e se espraia pelos mais termos constitutivos do
impediente em questdo, ou mesmo de outros tantos impedientes afetos a atividade economica
explorada”.

A andlise da simula CARF n° 57 ¢ correta. A tendéncia deste Conselho tem
sido de considerar as vedagoes de forma restritiva, especialmente no que se refere a expressao
“ou assemelhados”, muito genérica e imprecisa. Isso corresponde a ampliar as situagcdes em
que se permite aos contribuintes optar pelo sistema simplificado de pagamentos, dando eficacia
ao tratamento diferenciado a que fazem jus as microempresas € empresas de pequeno porte,
sem descumprir os impedimentos legais nem deles descuidar.

' Stmula CARF n° 57: A prestagdo de servios de manutengdo, assisténcia técnica, instalagdo ou reparos em
maquinas e equipamentos, bem como os servigos de usinagem, solda, tratamento e revestimento de metais, ndo se
equiparam a servigos profissionais prestados por engenheiros e ndo impedem o ingresso ou a permanéncia da
pessoa juridica no SIMPLES Federal.
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No entanto, do exame dos autos, tenho que a conclusdo acerca da atividade

da interessada enquadrar-se como prestacdo de servicos profissionais de jornalista merece um
novo olhar.

Tenho que a atividade da recorrente ¢ de natureza empresarial, a saber, a
edi¢do, impressio e distribuigdo de jornais, para o que concorre o trabalho de profissionais de
diversas caicgorias, entre os quais certamente merecem destaque os jornalistas. Por certo que
os jornalistas, empregados da interessada, prestam a ela servigos profissionais de jornalistas,
mas nao € a tributagdo dos empregados que se discute aqui, e sim a da empresa, empregadora
los jornalistas e demais profissionais. Suas receitas decorrem da venda de seu produto (jornal)
aos leitores/assinantes, bem assim da venda a anunciantes diversos de espacos destinados a
veiculagcdo de publicidade e editais, entre outros assuntos. Nao vislumbro, ai, a prestagdo de
servicos de jornalista, muito embora o concurso desses profissionais seja relevante na atividade
empresarial desenvolvida.

Diante disso, considero que merece reforma a decisdo recorrida. A atividade

desenvolvida pela recorrente ndo se enquadra na vedacdo legal de “prestacdo de servigos
profissionais de jornalista”, pelo que voto pelo provimento do recurso voluntario interposto.

Waldir Veiga Rocha



