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Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADAS DOS
SEGURADOS

Recorrente LATICINIO VALLE DORO LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/02/2001 a 31/10/2006

CONTRIBUICOES DESCONTADAS DOS SEGURADOS -
RECOLHIMENTO — OBRIGACAO DA EMPRESA

A empresa ¢ obrigada a arrecadar e recolher as contribuigdes dos segurados a
seu Servigo

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE - DOLO
— REGRA GERAL - INCISO I ART. 173

De acordo com a Stimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais o6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

No caso de lancamento por homologagao, restando caracterizada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacdo, deixa de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a
aplicacdo da regra geral contida no art. 173, inciso I do CTN.

CONTRIBUICOES NAO RECOLHIDAS — MULTA DE MORA

Sobre as contribui¢des cujos fatos geradores ocorreram durante a vigéncia
dos artigos 34 e 35 da Lei n°® 8.212/199 e que ndo foram recolhidas em época
propria, aplica-se multa moratéria de carater irrelevavel



OCORRENCIA DE CRIME EM TESE - ARGUICAO -
IMPOSSIBILIDADE

O julgador no ambito do contencioso administrativo fiscal ndo é competente
para se pronunciar a respeito da ocorréncia ou nao de crime

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos em dar
provimento paicial ao recurso para reconhecer a decadéncia até 11/2001 pela aplicacao do art.
173, I. do CTN.

Ana Maria Bandeira- Presidente e Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ana Maria Bandeira,
Igor Aratijo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas Ribeiro da Silva e Nereu Miguel
Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se do langamento de contribui¢cdes devidas a Seguridade Social
relativas @ parie dos segurados empregados e contribuintes individuais que foram arrecadadas e
ndo recolhidas a época propria pela empresa.

O langamento ¢ objeto da NFLD N° 37.073.528-5 e segundo o Relatorio
fiscal (fls. 55/58), a conduta da recorrente configura, em tese, o ilicito tipificado no artigo 95,
alinea "d", da Lei 8.212/91 até 14/10/00 e apropriagdo indébita previdenciaria, crime previsto
no art. 168-A do Codigo Penal, na redagdo dada pela Lei 9.983 de 14/07/00, razdo pela qual o
fato sera objeto de comunicagao a autoridade publica competente para a proposi¢ao de eventual
acao penal — Ministério Publico Federal, em relatorio a parte.

Os valores foram apurados na andlise das folhas de pagamento, escrituragao
contabil e GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social.

A autuada teve ciéncia do langcamento em 21/08/2007 e apresentou defesa
(fls. 65/69) onde alega a primariedade e inexisténcia de circunstincia agravante.

Discorre sobre as dificuldades financeiras enfrentadas e sua conduta
colaborativa na a¢ao fiscal.

Argumenta que as GFIP foram entregues antes do inicio da auditoria fiscal o
que tornaria imperiosa a revisdo da penalidade aplicada.

Alega a nao subsuncdo ao art. 168-A do Cddigo Penal e que a empresa
recolheu parte do valor devido e ird recolher o valor que efetivamente deve, para tanto requer o
parcelamento do saldo remanescente.

Aduz que a prescricdo deve ser reconhecida no presente caso para aquelas
contribui¢des que ultrapassaram os 05 (cinco) anos previstos no Codigo Tributario Nacional.

Pelo Acordao n® 17-23.192 (fls. 80/84) a 8* Turma da DRJ/Sao Paulo II
considerou o lancamento procedente.

Contra tal decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 87/93), onde
efetua a repeticao das alegacoes de defesa.

Os autos foram encaminhados a este Conselho para apreciacdo do recurso
interposto.

E o relatério.



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e nao ha obice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta preliminar argumento que teria havido prescricao de
parte dos créditos. Ainda que tenha se referido a prescricdo, o que se observa ¢ que parte do
langamento encontra-se decadente.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢des previdenciarias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no ambito administrativo, como no caso em tela, seja no ambito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n° 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico patrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Em decisdo unanime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b’ da Constituicao Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢ao e decadéncia em matéria tributéria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stiimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 ““Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”
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E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A e paragrafos, da Constituicdo Federal que foram inseridos pela
Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o lancamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/02/2001 a 31/10/2006 ¢ foi efetuado em 21/08/2007, data da
intimacao do sujeito passivo.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito



tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Por outro lado, ao tratar do lancamento por homologag¢ao, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tribittos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
adminisirativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO ~ POR ~ HOMOLOGACAO.  PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa' e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —hda regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
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o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito ¢ referente a contribui¢do
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagado, e
ndo houve qualquer antecipa¢do de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientag¢do acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. =~ EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se de situacdo em que se caracteriza a conduta dolosa
da notificada que, embora legalmente responsavel, arrecadou e deixou de recolher contribui¢ao
de terceiros.

Assevere-se que o Egrégio Supremo Tribunal Federal tem decidido que, ao
contrario do crime de apropriagdo indébita comum, o delito de apropriacdo indébita
previdencidria nao exige, para sua configuracao o animus rem sibi habendi.

Nesse sentido, trata-se de dolo genérico que se caracteriza pela mera vontade
livre e consciente da pratica da conduta de nao recolher aos cofres publicos das contribui¢des
previdencidrias descontadas dos segurados, independentemente de qualquer outra intengdo do
agente.

A fim de corroborar o entendimento acima, transcrevo a seguinte ementa:

"HC86478 / AC — ACRE
HABEAS CORPUS ;
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA



Jylgamento: 21/11/2006

Orgao Julgador: Primeira Turma

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. ART. 168-A DO CODIGO PENAL.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO
(ANIMUS REM SIBI HABENDI). IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES. ACAO PENAL COM TRANSITO EM JULGADO.
PREJUIZO. 1. A discussdo sobre auséncia de dolo ndo pode ser
revista na via acanhada do habeas corpus, eis que envolve
reexaime de matéria fatica controvertida. Precedentes. 2.
Relativamente a tipificacdo, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que "o artigo 3° da Lei n. 9.983/2000 apenas
transmudou a base legal da imputacio do crime da alinea 'd’
do artigo 95 da Lei n. 8.212/1991 para o artigo 168-A do
Codigo Penal, sem alterar o elemento subjetivo do tipo, que é o
dolo genérico. Dai a improcedéncia da alegagio de abolitio
criminis ao argumento de que a lei mencionada teria alterado o
elemento subjetivo, passando a exigir o animus rem sibi
habendi". Precedentes. 3. O objeto da a¢do era o trancamento
da agdo penal, cuja decisdo transitou em julgado. 4. Habeas
corpus prejudicado(g.n.)”

No mesmo sentido sdo as decisdes exaradas nos processos RHC88144/SP,
RHC 86072/PR e HC 76978/RS.

Julgados do Conselho de Contribuintes também se apresentam no mesmo
sentido, ou seja, restando caracterizada nos autos a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao,
deixa de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a aplicagdo da regra geral contida no art. 173,
inciso [ ambos do CTN.

Abaixo transcrevo, a titulo de exemplificagdo, as ementas de alguns
acoérdaos:

“1° Conselho — 8¢ Camara
Recurso 146870 — Acorddo 108-09631

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJAno-calendario: 1998

DECADENCIA. Para os tributos langados por homologac¢do, o
inicio da contagem do prazo decadencial é o da ocorréncia do
fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo, nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN.
Configurados o dolo, fraude ou simula¢do, a contagem do prazo
decadencial é realizada nos termos do art. 173, inciso I, do
CTN”

“1? Conselho — 7° Camara
Recurso 152994 — Acordao 107-09311
Ementa: Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calenddrio: 1999, 2000 IRPJ. DECADENCIA.. DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO.
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Nos lancamentos por homologagdo, a contagem do prazo
decadencial, de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, ndo se aplica aos casos de dolo, fraude ou simulacdo;
nesses casos, a contagem do prazo decadencial segue a regra
geral prevista no art. 173, I, do CTN.

CONTRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA. FRAUDE. ART.
173, I, DO CTN. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 8212/91.

Em matéria de decadéncia, inclusive nos casos das contribuicoes
sociais, a norma aplicavel ¢ o Codigo Tributario Nacional. Ndo
pode a lei 8212/91, lei ordinaria, veicular norma de decadéncia,
afastando a regra expressa do CTN, formalmente lei
complementar.

MULTA POR INFRACAO QUALIFICADA.

A falta de escrituragcdo de parte expressiva das receitas,
reiteradamente, em todos os meses de dois anos-calendario
consecutivos, demonstra ter a autuada agido com dolo,
caracterizando o evidente intuito de fraude, que dd ensejo a
aplica¢do da multa por infracdo qualificada, no percentual de
150%.”

Portanto, resta afastada a aplicagdo do § 4° do art. 150 para a aplicagdo do art.
173 inciso I, ambos do CTN.

Assim, deve-se reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia
11/2001, inclusive.

A recorrente alega que seria primdria € que inexistiriam circunstancias
agravantes.

Vale lembrar que estamos diante do langamento de contribuigdes, cujo
recolhimento se consubstancia em obrigacdo principal.

O alegado pela recorrente poderia ser de valia se estivéssemos diante do
langamento de multa pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, cuja legislagdo vigente a
¢poca do langamento permitia a atenuagdo ou mesmo a relevacdo da multa em caso de
cumprimento dos requisitos para tanto, previstos no art 291 e § 1° do CTN.

Ja a multa em questdo ¢ devida em razdo da mora do contribuinte e possui
carater irrelevavel, conforme dispde o art. 34, da Lei n® 8.212/1991, ora revogado, porém
vigente a época do langamento, in verbis:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel.



Cumpre dizer que a redugdo da multa em razdo da recorrente haver
declarados os fatos geradores correspondentes em GFIP ja foi considerada pela auditoria fiscal.

Assim, ndo ha razdes para se proceder a qualquer revisdo na multa aplicada.

Quanto a alegacdo de que ndo se verificou a subsun¢do ao art. 168-A do
Codigo Penal, cabe dizer que o julgador no ambito do contencioso administrativo fiscal ndo ¢
competente para pronuiciar-se a respeito da ocorréncia ou nao de crime, devendo a recorrente
apresentar tal inconformismo junto a autoridade a quem foi encaminhada Representacao Fiscal
para Fins Penais claborada pela auditoria fiscal.

De igual forma, ndo cabe acolher a requisicdo de parcelamento das
contribuigdes.

O parcelamento deve ser requerido ao setor competente para a analise e a
mera inten¢ao de efetuar parcelamento nao tem o condao de desconstituir o langamento.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para reconhecer a decadéncia até a competéncia 11/2001, inclusive.

E como voto.

Ana Maria Bandeira
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