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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/2002 a 31/12/2005

DECADENCIA. EMPRESA COM RECOLHIMENTO PARA O SIMPLES.
RECOLHIMENTO DE FORMA GLOBALIZADA.

Constatando-se recolhimentos na sistematica do SIMPLES, a contagem do
prazo decadencial deve ser feito pela regra constante do art. 150, § 4.°, do
CTN, ou seja, a partir da ocorréncia do fato gerador.

Assim, os recolhimentos efetuados para o SIMPLES uma parcela refere-se as
contribuigdes previdenciarias, sendo destinada a Seguridade Social, devo
reconhecer que essas guias, embora quitadas de forma globalizada,
contemplam também o tributo em questdo, devendo assim serem tidas como
recolhimento antecipado, justificando a aplicacdo da regra do art. 150, § 4.°,
do CTN, para contagem do prazo decadencial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

do Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, em negar-lhe provimento. Votaram pelas
conclusoes os conselheiros Maria Helena Cotta Cardozo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima Junior, Gerson Macedo Guerra, Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri e Luiz Eduardo de Oliveira Santos (Presidente em exercicio).

(assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em exercicio.

(assinado digitalmente)
Patricia da Silva - Relatora.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Maria Helena Cotta
Cardozo, Patricia da Silva, Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Ana Paula Fernandes,
Heitor de Souza Lima Junior, Gerson Macedo Guerra, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri e
Luiz Eduardo de Oliveira Santos (Presidente em exercicio).

Relatorio

Cuida-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional em face do
Acordao n° 2401-01.623, fls. 368/378 do e-processo, que, por maioria de votos, deu
provimento parcial ao Recurso Voluntario para aplicacdo do art. 150, §4° do CTN, como regra
de contagem do prazo decadencial.

A decisao restou assim ementada:
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/2002 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO CUSTEIO NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO GFIP TERMO DE CONFISSAO
DE DIVIDA SEGURADOS EMPREGADOS INCLUIDOS EM
FOLHA DE  PAGAMENTO  PROLABORE  SOCIOS
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS.

A GFIP é termo de confissdo de divida em relacdo aos valores
declarados e ndo recolhidos. A apuracdo de fatos geradores
apurados em Folha de Pagamento constitui base de calculo de
contribui¢oes previdenciarias, mesmo se ndo declarados
devidamente em GFIP.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/05/2002 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO CUSTEIO NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO NAO IMPUGNACAO EXPRESSA
DOS FATOS GERADORES

A ndo impugnac¢do expressa dos fatos geradores objeto do
langamento importa em renuncia e conseqiiente concordancia
com os termos da NFLD.

REGULAR PROCESSAMENTO DE EXCLUSAO RESPALDO
PARA LANCAMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
EFEITO SUSPENSIVO NO PEDIDO DE REINCLUSAO

Havendo regular processamento de exclusdo do SIMPLES,
possivel a realizagdo de langamento para cobranca de
contribuigoes previdenciarias patronais. O pedido de reinclusdo
no Sistema SIMPLES, sem a comprova¢io de “efeito
suspensivo” ndo ¢ suficiente para desconstituicio do
lancamento.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/05/2002 a 31/12/2005

DECADENCIA. EMPRESA COM RECOLHIMENTO PARA O
SIMPLES. CONTAGEM A PARTIR DA OCORRENCIA DO
FATO GERADOR.

Constatandose recolhimentos na sistematica do SIMPLES, a
contagem do prazo decadencial deve ser feito pela regra
constante do art. 150, § 4.°, do CTN, ou seja, a partir da
ocorréncia do fato gerador.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Trata-se de NFLD n°® 37.073.208-1, para a exigéncia de Contribuigdes Sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas
ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, levantadas
sobre os valores pagos a pessoas fisicas na qualidade de empregados e socios — contribuintes
individuais, conforme descreve o relatorio de fls. 370.

O langamento compreende as competéncias de 05/2002 a 12/2005, sendo que
os fatos foram apurados por maio de documentos GFIP. A NFLD foi lavrada em 25/09/2007 e
o Contribuinte intimado em 28/09/2007.

A 10* Turma da DRJ em Sao Paulo/SP julgou procedente o langamento
fiscal, conforme Acérdao n° 17-26.304 de fls. 358/360 do e-processo.

O Contribuinte, inconformado com tal decisdo, interpds Recurso Voluntario
de fls. 363/365 do e-processo, o qual foi julgado procedente em parte pela 1* Turma Ordinaria
da 4* Camara da 2* Secao, no dia 10 de fevereiro de 2011, conforme Acérdao n® 2401-01.623
de fls. 368/378 do e-processo.

Inconformada, a Fazenda Nacional interpés Recurso Especial com
fundamento no art. 67, do Anexo II, da Portaria MF n°® 256/2009 (vigente a época dos fatos),
alegando que o referido acorddo merece reforma, entendendo pela aplicagdo do art. 173, I do
CTN, citando como paradigma o Acérdao n® 2301-00.253, cuja ementa transcrevo:

Assunto: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/08/2004

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Sumula Vinculante de n° 8, no julgamento proferido em 12 de
Jjunho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lein®8.212 de 1991.

Ndo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas
lang¢adas pela fiscalizagcdo, ha que se observar o disposto no art.



173, inciso I do CTN. Encontram-se atingidos pela fluéncia do
prazo decadencial parte dos fatos geradores apurados pela
fiscalizagao.

ALIMENTACAO. NAO INSCRICAO NO PAT. PARCELA
INTEGRANTE DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO.

No presente caso, a recorrente ndo estava inscrita no PAT,
requisito essencial para desfrutar do beneficio fiscal.

Recurso Voluntario Negado

Conforme despacho de admissibilidade de fls. 388/389, foi dado seguimento
ao Recurso Especial da Fazenda Nacional, sendo o Contribuinte intimado via correspondéncia,
conforme AR de fls. 392.

O Contribuinte apresentou Recurso Especial de fls. 393/397, alegando que a
Receita Federal do Brasil ndo poderia efetuar o presente lancamento, vez que, solicitou a sua
reinclusdo ao SIMPLES no processo administrativo n° 10845.003041/2004-10, que por sua vez
teria o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario. Nao houve a apresentacio
de contrarrazoes.

Conforme despacho de fls. 408, o Recurso Especial do Contribuinte foi
inadmitido, pois ndo houve a apresentagdo de nenhum acérdao paradigma. O Contribuinte foi
intimado do referido despacho, conforme AR de fls. 414.

E o relatério.

Voto

Conselheira Patricia da Silva - Relatora

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional ¢é tempestivo e
preenche os demais requisitos de admissibilidade, assim, o conheco.

O presente caso trata-se de NFLD, referente a contribuigdes previdenciarias
devidas a Seguridade Social, no periodo de 05/2002 a 12/2005, conforme relatado pela DRIJ.
Tal lancamento decorre da exclusdo da empresa do SIMPLES, com efeito a partir de
01/05/2002, conforme consulta realizada pela Fiscalizacao.

A pela 1* Turma Ordinaria da 4* Camara da 2* Secdo deu parcial provimento
ao Recurso Voluntério, aplicando o art. 150, §4° do CTN para fixar o marco inicial na
ocorréncia do fato gerador, conforme voto transcrito abaixo:

A bem da verdade, tanto esse Conselheiro quanto a llustre
Relatora entendemos que, havendo recolhimento antecipado da
contribui¢do, ha de se contar o prazo decadencial pela norma do
art. 150, § 4.° do CTN, qual seja, cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador. Divergimos, todavia, para no
presente caso quando ha recolhimentos efetuados pela empresa
no bojo da sistematica de recolhimento do SIMPLES.
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Nessa situagdo, a Conselheira Elaine Cristina pondera que as
guias de recolhimento do SIMPLES ndo devam ser consideradas
antecipagdo de pagamento para fins da fixa¢do do termo inicial
para contagem do prazo decadencial.

Ouso divergir dessa tese. E_cedico que nos_recolhimentos
efetuados para o SIMPLES uma_parcela referese _as
contribuicoes previdencidrias, sendo destinada a Seguridade
Social. Nesse sentido, devo reconhecer que essas guias, embora
quitadas de forma globalizada, contemplam também_o_tributo
em_questdo, devendo assim_serem_tidas como recolhimento
antecipado, justificando a aplicacdo da regra do art. 150, § 4.°,
do CTN, para contagem do prazo decadencial.

Assim, considerandose que a ciéncia do lancamento deuse em
25/09/2007, voto pela declaragdo de decadéncia para o periodo
de 05 a 08/2002. (Grifei —fls. 378 deste processo)

Em relacdo a este prazo decadencial, o Superior Tribunal de Justica tem o
entendimento pacifico no sentido de que havendo pagamento, correto ¢ aplicacdo do art. 150,
§4° do CTN, conforme julgamento do Recurso Especial n° 973.733/SC, submetido ao regime
do art. 543-C do CPC/73:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I,
DO CTIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) contase do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontrase regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o



pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial regese pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo
certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento  poderia  ter sido  efetuado"  corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos o langamento por  homologagdo, revelandose
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, ¢ 173, do Codex Tributario, ante
a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuidase de tributo
sujeito a langamento por homologagdo; (ii) a obrigagdo ex
legede pagamento antecipado das contribui¢des previdencidrias
ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos
fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a
dezembro de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios
respectivos deuse em 26.03.2001.

6. Destarte, revelamse caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langcamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Cumpre salientar que, de acordo com a Siimula Vinculante n° 08 do STF, os
art. 45 e 46 da Lei n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do CTN.

Por sua vez, o art. 103-A da Constitui¢do Federal de 1988 dispdes que as
Stimulas Vinculantes aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
impressa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Esse ¢ o entendimento deste E. CARF, conforme se¢ verifica no acérdao
transcrito abaixo:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1999 a 31/08/2006

DECADENCIA. DECISAO DEFINITIVA DO STJ SOBRE A
MATERIA.

O Superior Tribunal de Justica STJ, em acorddo submetido ao
regime do artigo 543C, do CPC (Recurso Especial n® 973.733
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SC), definiu que o prazo decadencial para o Fisco constituir o
crédito tributario contase da data do fato gerador, quando a lei
prevé o pagamento antecipado e este ¢é efetuado(artigo 150, § 4°,
do CTN).

DECISAO DEFINITIVA DO STJ. APLICACAO AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL.

Por forca do art. 62, § 2°, do Anexo II, do RICARF, as decisoes
definitivas proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica, em matéria infraconstitucional, na
sistemdtica prevista pelos artigos 543B e 543C, do CPC,
deverdo ser reproduzidas pelos Conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.

DECADENCIA.  CARACTERIZACAO DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. SUMULA CARF N° 99.

Para fins de aplica¢do da regra decadencial prevista no art. 150,
§ 4°, do CTN, para as contribuigées previdenciarias, caracteriza
pagamento antecipado o recolhimento, ainda que parcial, do
valor considerado como devido pelo contribuinte na
competéncia do fato gerador a que se referir a autuagdo, mesmo
que ndo tenha sido incluida, na base de calculo deste
recolhimento, parcela relativa a rubrica especificamente exigida
no auto de infragdo.

Recurso Especial do Procurador negado (Acordao n° 9202-
003.668,  referente  ao  processo  administrativo  n°
13005.001864/2007-25).

Assim, corroborando com o decidido pela Camara a quo de que
recolhimentos efetuados para o SIMPLES uma parcela referese as contribuicdes
previdenciarias, sendo destinada & Seguridade Social, devo reconhecer que essas guias,
embora quitadas de forma globalizada, contemplam também o tributo em questdo, devendo
assim serem tidas como recolhimento antecipado, justificando a aplica¢do da regra do art. 150,
§ 4.°, do CTN, para contagem do prazo decadencial.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao Recurso Especial
interposto pela Fazenda Nacional mantendo a decisdo da Camara a quo.

(assinado digitalmente)
Patricia da Silva



