MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 15983.720066/2013-01

RESOLUGAO 1402-001.922 — 12 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 17 de outubro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE UNIMED DE REGISTRO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

Assinado Digitalmente

Ricardo Piza Di Giovanni — Relator

Assinado Digitalmente
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Paulo Mateus Ciccone — Presidente

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Alexandre Labrudi Catunda,
Mauritania Elvira de Sousa Mendonca, Rafael Zedral, Ricardo Piza Di Giovanni, Alessandro Bruno
Macedo Pinto e Paulo Mateus Ciccone (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo o qual constituiu créditos relativos ao Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), referente a
fatos geradores ocorridos no ano-calendério de 2008, quando o Contribuinte apurou IRPJ e CSLL
com base no Lucro Real Trimestral.

O valor total do langamento alcanga R$ 756.937,36, incluindo multa de 75% e juros
moratorios calculados até 02/2013. O quadro a seguir sumariza os valores exigidos:
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VALORES LANCADOS EM AUTO DE INFRACAO*

EM RS

TRIBUTO ‘ PRINCIPAL ‘ MULTA ‘ TOTAL
IRPJ 250.370,55 187.777,93 438.148,48
CSLL 98.773,40 74.080,06 172.853,46
TOTAL 345.143,55 261.857,99 611.001,54

(*) Exceto juros moratorios.

A Recorrente organiza-se na forma de cooperativa e tem por objetivo a
congregacdo dos integrantes da profissdo médica, notadamente em relacdo ao desenvolvimento
de atividades ligadas a atendimento de usudrios de planos de saude pela cooperativa (e-fl. 1.001).

A Autoridade Fiscal informou que, em procedimento de verificagao fiscal, constatou
gue o Contribuinte excluiu da base de calculo do IRPJ e da CSLL os valores integrais dos resultados
positivos antes dos impostos, o que significa que todas as receitas obtidas foram consideradas
como advindas exclusivamente de atos cooperativos, conforme transcrito abaixo (e-fl. 97):

18. Como ndo houve atendimento as intimacbes para a segregac¢Go de resultados
provenientes de atos praticados em relacéo aos cooperados daqueles praticados em relagdo
a ndo-cooperados. concluiu-se que a fiscalizada considera que as receitas de suas atividades
comerciais normais sdo decorrentes de atos exclusivamente cooperativos.

19. Por outro lado, embora a contribuinte tivesse deixado de explicitar, conforme solicitado
pela fiscalizagdo no Termo de Intimacgdo Fiscal n. 01. contas do faturamento e de despesas,
o fato é que o seu plano de contas reflete a elabora¢éo de sua escrita sequndo as diretrizes
tracadas pela ANS.

20. Desta forma, pode-se constatar que os valores declarados nas Fichas 04-A (Custo dos
Servigos Vendidos). 05-A (Despesas Operacionais) e 06-A (Demonstragdo de Resultado), da
Declara¢do de Informagées Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica - D1PJ ano calenddrio de
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2008, estdo em conformidade com os valores das receitas, custos e despesas escrituradas
nos Balancetes e Demonstragdes de Resultados.

22. Verifica-se. entretanto, que. para apuracdo do Lucro Real efetuada tanto no LALUR
quanto na Ficha 09-A da DIPJ, a contribuinte excluiu das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL
os valores integrais dos resultados positivos obtidos antes dos impostos, o que confirma que
considerou todas as receitas obtidas como advindas exclusivamente de atos cooperativos.

[.]

Entendeu a autoridade fiscalizadora que a Recorrente praticou atos nao-
cooperativos que ndo foram devidamente considerados na apuracdo dos tributos federais. Assim
relatou as circunstancias (e-fl. 67/68):

31. Do exame da documentagdo apresentada, verifica-se que a Unimcd de Registro
contratou com a sua clientela, a prego global ndo discriminativo, a prestagdo de servigos
médicos de seus associados e de terceiros ndo associados (hospitais, clinicas, laboratdrios e
outros profissionais credenciados).
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32. Sob 0 manto do cooperativismo, portanto, a contribuinte praticou com habitualidade a
mercancia de planos de saude, vendendo, conjuntamente com os servigos médicos
prestados por seus socios (atos cooperativos), servicos de terceiros ndo-associados. com
assung¢do dos resultados inerentes ao risco da atividade econémica.

33. Os servicos foram fornecidos em forma de planos de seguro-saude. classificados em
duas modalidades:

a) contratos de "Valor Determinado”, lambem denominados de "pré-pagamento" em que o
contratante, pessoa fisica ou juridica, paga a mensalidade fixa para ter a disposi¢cGo os
servicos abrangidos na forma da cobertura contratada, ocorrendo o pagamento de
mensalidades independentemente da utilizagdo dos servigos:

b) contratos de "Custo Operacional”, relativos aos planos de "pds-pagamento”, que
compreende os custos da utiliza¢Go de servigos a serem cobrados com acréscimo de taxa de
administragdo.

34. Com isso, o objeto da cooperativa, além da prestacdo de servicos aos seus associados,
passou a ser também os servicos contratados com a sua clientela, cujas receitas tém
naturezas diversas: uma auferida em face dos planos de satude contratados sob condi¢ées
de mercado, e outra auferida para remunerar o associado em face da prestacéo especifica
de servico médico."

Estabelecido esse entendimento — e ndo tendo sido realizada, sob intimacdo, a
segregacdo entre os atos cooperativos e ndo-cooperativos —, o Auditor-Fiscal promoveu o
lancamento de oficio do IRPJ e da CSLL sobre o resultado total, aplicando a multa de 75%. Ipsis
litteris (e-fl. 42):

35. Diante do exposto, estando caracterizado que a Unimed de Registro praticou com
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habitualidade atos ndo cooperativos, cujo faturamento atrelado eslava fora do alcance da
isengdio, a apuragdo do resultado fiscal com base na escriturago apresentada restou
prejudicada, uma vez que nela ndo se encontram destacadas as receitas tributdveis e os
correspondentes custos, despesas e encargos.

36. Ndo atendendo, portanto, ao requisito legal para a segregagdo de suas receitas, e
considerando de forma simplista as receitas de atividades mercantis como provenientes de
atos cooperativos, a Unimed de Registro subtraiu de forma irregular valores sujeitos a
incidéncia tributdria e impossibilitou o reconhecimento inequivoco por parte do fisco da
prdtica de atos cooperativos isentos na acepg¢do da lei.

37. Como ndo se pode usufruir de beneficio fiscal pela mera presuncdo da prdtica de atos
privilegiados, conclui-se que foram indevidas as exclusbes dos valores integrais dos
resultados positivos obtidos antes dos impostos, levadas a efeito pela fiscalizada, nas bases
de cdlculo do IRPJ e da CSLL indicadas no LALUR e na DUM.

38. Dessa forma, estando a sociedade cooperativa sujeita as mesmas normas de incidéncia
aplicaveis as demais pessoas juridicas, e ndo tendo como se apurar a origem de suas
receitas, seus resultados devem ser tributados integralmente, retomando-se as bases de




O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

RESOLUGCAO 1402-001.922 — 12 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 15983.720066/2013-01

cdlculo apuradas naqueles demonstrativos, mediante a glosa das seguintes exclusbes
langadas como "Resultados Ndo Tributdveis de Sociedade Cooperativa:

Periodo Exclusdes
17 trimf2008 126.242 33
27 trim/2008 255.638,32
37 trim/2008 233 292,06; i
A°trim/2008 482.309,47

A Impugnacdo apresentou Preliminar de Nulidade argumentando que o ato
administrativo encontra-se eivado de vicios determinantes de sua nulidade. Alega que “o
contetdo dos demonstrativos extrapola a fundamentacdo fdtica e juridica exposta no termo” e,
por via de consequéncia, resta prejudicado o exercicio do direito de ampla defesa.

Argumentou a impugnante que o termo de verificagdo fiscal ndo se coaduna
completamente com os demonstrativos, isto é, o conteldo dos demonstrativos extrapola a
fundamentacdo fatica e juridica exposta no termo e que sdo apresentadas nos demonstrativos
hipéteses de dedu¢bes maiores que as esposadas no préprio termo, o que inviabilizaria a correta

defesa da Impugnante.

Afirmou que ocorreu desrespeito ao Principio da Legalidade, e que também restou
vilipendiado o postulado da Motivacao.

Com relagdao ao mérito afirmou que por forca da legislacdo vigente, mantinha seus
registros contabeis de acordo com as normas editadas pela Agéncia Nacional de Saude. Portanto,
a pretensao fiscal de desconsiderd-los ndo poderia prosperar.

Argumentou que a relacdo com terceiros conveniados (hospitais, clinicas,
laboratérios, etc.) seria congénito a prestacdo de servico pelo cooperado. Tratar-se-ia de
prestacao de servico instrumental, acesséria e necessaria ao atendimento médico do profissional
cooperado.

Aduziu que na cooperativa médica o cooperado é o profissional de medicina, o
médico e que como pessoa fisica ja sofre a tributacdo de uma prestacdo de servico remunerada -
ao qual em tese, é prestado o servico - finalidade - feito, no campo da realidade, ao paciente -
objeto social, de modo que servigos de laboratdrios, hospitais, e clinicas, insitos que estao no ato
cooperativo, ndo podem dele ser apartados para incidéncia tributdria, sob pena da ocorréncia do
aspecto da bitributacao.

Fundamento que ndo se referem essas relacbes com Hospitais, Laboratdrios ou
terceiros a atos ndo cooperativos ja que, muito embora a relacdo se estabeleca entre a
cooperativa médica e o terceiro credenciado (hospitais, laboratérios, clinicas, etc.) a atuacdo dela
se dd em nome dos cooperados como se a relacdo se desse entre esses e aqueles.

Afirmou que atos cooperativos ndo sdao somente os configurados entre os
cooperados e as cooperativas; entre as cooperativas e os cooperados e entre aquelas entre si, mas
todos aqueles que também sirvam em auxilio a este.
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Defendeu ainda que o lancamento ndo poderia subsistir pois ndo foi realizada, de
oficio, a devida segregacao e que Autoridade Fiscal teve acesso a toda documentacdo necessaria
para realizar a segregacao.

O Impugnante contestou a aplicagdo da multa de oficio de 75% que, no seu
entender, viola os principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e da vedagdo ao
confisco.

A DRJ, por voto de qualidade, julgou improcedente a impugnacdo, mantendo o
crédito tributdrio exigido.

O Recurso Voluntario manteve os argumentos da Impugnacao.

E o relatério.

VOTO

Conselheiro Ricardo Piza Di Giovanni, Relator

Trata-se de Auto de Infracdo o qual constituiu créditos relativos ao Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), referente a
fatos geradores ocorridos no ano-calendério de 2008, quando o Contribuinte apurou IRPJ e CSLL
com base no Lucro Real Trimestral.

O valor total do lancamento alcanca RS 756.937,36, incluindo multa de 75% e juros
moratdrios calculados até 02/2013.

A Autoridade Fiscal informou que, em procedimento de verificacdo fiscal, constatou
gue o Contribuinte excluiu da base de calculo do IRPJ e da CSLL os valores integrais dos resultados
positivos antes dos impostos, o que significa que todas as receitas obtidas foram consideradas
como advindas exclusivamente de atos cooperativos.

A Recorrente alegada preliminarmente dissociacdo entre o conteido do Termo de
Verificacdo Fiscal e os demonstrativos de apuracdo dos valores lancados, afirmando que o termo
de verificagdo fiscal ndo se coaduna completamente com os demonstrativos, isto é, o conteldo
dos demonstrativos extrapola a fundamentacao fatica e juridica exposta no termo, reclama que
sdo apresentadas nos demonstrativos hipdteses de dedug¢bes maiores que as esposadas no
proprio termo, o que inviabiliza a correta defesa.

Todavia, a Recorrente ndo indicou quais seriam e onde estariam as citadas
inconsisténcias entre o relatério fiscal e os demonstrativos de apuracdo da matéria
tributavel/tributo devido.

Ademais, o relatério da Autoridade Fiscal esta correto, transparente e objetivo,
tendo apontado as devidas referéncias aos dispositivos legais que fundamentaram o lancamento,
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com a devida motivacdo e fundamentacao legal, conforme Termo de Verificacdo Fiscal abaixo
colacionado (fls. 32-43):

Ministerio da Fazenda

Secretaria da Recelta Federal da Brasil - RFB

Delegacia da Receita Federal do Brasil -

Servico / Secaa de Fiscalizacio Processo 15983 720068701301

TERMO DE VERIFICACAO FISCAL

Identifisagio da Ordern

0910509.7012 09131

Sujeita Passive

S — CPF GNP (CEL

45.457.40410001-28

EGISTRO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

UNIMED DE

Leormieurs

RUA TAMEKICH TAKANG 11

[ [ p— cer
CENTRD. | REGISTRO - SF 11300000

Laveatura
SANTOS 2602 2013

Renda Pessoa
5

a Célia de Almeida,
08.03.2012.

la Receita Federal do Brasil. Reg
. do qual a conteibuine o
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB

Delegacia da Receita Federal do Brasil -

\h-‘%f/ Servigo f Segdo de Fiscalizagao Processo 15863,720066/2013-01

TERMO DE VERIFICAGAO FISCAL

. conforme cana plumr.nhm.l na Agéneia da Receita Federal em Registro (SP).
dtico, porém nada esclarecey a rcqwm(n

6. Em razia de a auditora fiscal respansivel pelo procedimenta ter sido removida para outra unidade da
RFB. foi alterado. em 25.06.2012. o Mandado de Procedimento Fiscal. transferindo-se a responsabilidade
o para o auditor o deste

pela sua exe

7. Em 17.07.2012. foi lavrado o Termo de Ciéncia e Cominuidade da Acdio Fiscal. cuja cicneia pela
e ocorren em 19.07.2012 conforme AR,

8. Em 08082012, foi laviado o Termo de Intim
mediante o qual foram solicitados os documentos ¢

contriby

do Fiscal n. 01 (eiéneia em 13.08.2012 conforme AR,
arecimentos a seguir relncionados:

1) Demonstragies das Sobras e Perdas Mensais { Demonstragies de Resultados Mensais.
2) Balancetes Analiticos Mensais, com informagéo de contas até o dlitimo nivel do Plano de Contas
3) Plano de Contas

4) Esclarecimentos a respeiio da segregagao ou nio de receitas e custos/despesas segunde sua
origem (atos cooperativos e nia-cooperativas), ou da utiizagdo de critério de rateio para apuracdo dos
mesmos

5) Demenstratives mensais de apuracio das BEases de Calculo do PIS/ICOFINS, assinados pelo
representante legal

6) Livro de Apuragdo do Lucro Real - LALUR

7) D indicando as enqu contabeis que compgem os valores do faturamento,
inclusive de Receitas Financeiras e Outras Receitas Operacionais.

indicando os enqu conlabeis que compdem os valores de indenizagbes
eFetlvamente pagas referente aos atendimentos médicos efetuados em bensficiarios (clientes) de seus
proprios plancs de assisténcia a saide

9) D o indicando os enqu contdbeis que compdem os valores de eventuais

- Co- responsabilidades cedidas
- Contraprestagdes pecuniarias destinada & constituicio de provisdes tacnicas

- Indenizagbes efetivamente pagas referente aos atendimentos med cos efetuados em benef
(clientss) pertencentes a outras operadoras de plancs de

- Repasses de putras operadoras recebidos a titulo de transferéncia de responsabilidades

10) Relagao dos dispositivas legais em que pretendeu embasar a falia de recolhimento do IRPJ, do
PIS e da COFINS incidentes sobre alos praticados pela cooperativa para os periodos de apuracdo, bem
come o recolhimento exclusivo do PIS sobre a folha de salarios.

11) Listagern exaustiva das pessnas juridicas que fazem parte do quadro de cooperados da
Cooperativa, & que compem as receilas dos denominados pela Cooperativa de "Atos Cooperados”

12) Listagem contendo todos os processos de consulta formalizados perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil em relacio aa IRPJ, PIS e a COFINS, identificando seus nimeros e as malérias
consultadas

13) Listagem contendo os processos sjuizados e relacionados ao IRPJ, PIS e a COFINS para o
periodo citado, identificando seus nimeros & detzlhando seu objeto e sau andamento (apresentar copias da
peligio inicial e de eventuais liminares concedidas, sentengas proferidas ou depésitos judiciais efeluados)

14} Listagem contendo 05 eventuais créditos tributarios objeto de parcelamento na Secretaria da
Receila Federal do Brasil ou ne Procuraderia da Fazenda (em Divida Ativa) relacionados ac IRPJ,_PIS & &
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB

Delegacia da Receita Federal do Brasil -

Servigo | Secdo de Fiscalizagao Processo 15983.720066/2013-01

TERMO DE VERIFICAGAO FISCAL

COFINS para o periodo citado, identificando seus periodos de apuragio e montantes

15) E: rent e planihas, que detalhassem eventuais
compensagaes enlre tribulos e contribuigdes visande & quitagéo de débitos do IRPJ, PIS e da GOFINS
ocorridas durante o periodo citado, infos periodo de apuragio, a origem do indsbito ou do crédito, a
forma de corresan e ¢ processo administiativo, se Icr o case.

16) Langamentos contdbeis em meio dighal

9. De acordo com carta protocolada na I Ihmm m!ua\ d g em 03092012 a
contribuinte apresentou us doct i 5.6. 1. 14 ¢ 16 do Termo de
Intimagiio. e. quanio aos demais fiens, apresentou os seguinies esclarecim: V'D:\:

ltem &) informou que 7 s Jo da receitas ¢ custos no ane-calenddrio de 2008 esti de acordo
com o plano de contas da ANS. conforme estabelecido pelo normative daguela agéncia de regulagio.
IN/DIOPE n° 19

Item 7)  informou que o enquadramento contdbil dos valores que compdem o faturamento, inclusive
Receitas Financeiras ¢ Quiras Receitas Financeiras, st de acordo com o Plana da ANS

Item )  informou que o enquadramenio contibil dos valores que complem ns indenizaghes

cletivamente pagas pelos atendimentos médicos em beneficidrios (clientes) de seus proprios planos de
assisténcia  satde estd de acordo com o Plano da ANS,

Tem 9)  informou que também estd de acordo com o Plano da ANS o enquadramento coniibil dos
valores das co-r cedidas, das pecunidrias destinadas 4 constity
provisdes téenicas. das indenizagdes crcmmmnc pagas referentes aos alendimentos médic
beneficidrios pertencentes a cutras operadoras de planos de saide e dos repasses de outras operadoras
recebidos a titulo de transleréncia de responsabilidades.

Ttem 10} nfo se manifeston sobre cventual embasamento legal que justif fala de

recalhimento de tributos

Ttem 12)  informou que o existe consulta lormalizada perante a RFB
do oo IRPJ. PIS e COFINS

Item 13)  informou gue nio existe processo ajuizado relacion

liem 15)  informou que niio houve compensagio de tributos visando-a quitagiio dos tributos,

avrado o Termao de Intimagao Fiscal n. 02 (ciéncia em 29.10.2012 conforme AR).
ados documentos e eselarecimentos na forma a se;

10, Em 23102012, 1
mediante nquu\ Taram solici

1) Estatuto e Atos constitutivos da instituigao & eventuals aheragbes posteriores

2) Relagio dos planos de salde cperados pela entidade em 2008, com suas caracteristicas
principais, inclusive a labela de precos praticados

3) Copias de contratos dos planos operados

4) Relagao de laboratorics, hospitais e clinicas conveniades em 2008

5) Informagdes e demonstragdes das exclusdes a lituio de “Resultados Nao Tributaveis de
Sociedades 5", efetuadas nas apuragdes do Lucro Real & da CSLL da DIPJ AC 2008, conforme
consignagbes nas linhes 42 das Fichas 03-A (Demonstracdo do Lucro Real) e 35 das Fiches 17 (Calculo da
Contribuigio Social sobre ¢ Luco Liquide), demenstrando & composigio dos velores declarados,
identificando as contas em que foram registrados & apresentando  as justificativas das exclusdes & luz
legislagao vigante.

Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB

Delegacia da Receila Federal do Brasil -

Servigo / Secao de Fiscalizacdo Processo 15883.720066/2013-01

TERMO DE VERIFICAGCAO FISCAL
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6} Informagdes e demonslragies a respeilo das despesas declaradas a titulo de "Outras Despesas
Operacionais’ na DIPJ AC 2008, conforme consignagdss nas linhas 32 da Ficha 05-A (Despesas
Operacionais), demonstrando & composigo dos valores declarados, explicando quais s30 essas despesas &
identificando as contas em que foram registradas.

1 De acordo com carta protocolada na Agéncia da Receita Federal de Registro em 14.11.2012

quanta aos demais itens. apresenau os sesuintes esclarecimentos:

o Tributaveis de Sociedades
das Fichas 17 (Caleulo da

Item 35) informou que os valores demonstrados como “Resullados B
Cooperativas™. nas linhas - io do Lucro Real) e
Contribuigio So E Lucro Liquida). sio resultantes de atos

rados.

o de “Outras Despesas Operacionais™ nas linhas

as Operacionais) sdo referentes ds seguintes despesas. cujos valores relacionou em

la de Funciondrios, Uniformes, Outras Despesas com Funcionidrios (Serit ¢

). Formagio Profissi Apun. Luz ¢ Gis. Material de Copa. Dedelizaglo. Programa

I'r:h.m;'[n Riscas Ambicnais. Despe: om Expediente. Despesas [ . Despesas Bancdrias, Maloles ¢

. Telefones ¢ Telegramas, Viagens, Condugdo e Passogens Urbanas, Despesas com Seguros,

Contribuigdes a cntidades de classe. Taxa de § uplementar, Despesas com Contribuigdes ¢ Donativos.
Despesas Judiciais ¢ Jomais ¢ Revistas.

Tiem !r] informou que es valores declarados a ti

32 da b

rafado coma “n® 02",
de que. do &

12 Em 11.12.2012, foi lavrado o Termo de Imimagio Fiscal n® 03, incorretamente
cuja ciéneia deu-se em 14.12.2012 conforme AR. e no qual a fiscalizada foi cientifica
documentagdio apresentada até entdo, havia sido CONSTATADO QU

a) seus associados seriam soments pessoas fisicas,
&) 2 principal fonte de receitas & a venda de planos de salde,

¢} houve contratag@o de outros profissionais da area da salde nac cooperados, assim como
hospitais, clinicas e laboratérios, para a cobertura da assisténcia medica dos Usugrios dos seus
planos de salde

d) n3o houve contabilizagdc em separado das relativos a

com nio cooperados

&) os gastos com coopsrados, credenciados, laboratorics, clinicas, hespitals e intercambio estavam
analiticamente demonstrados em relatérios de Despesas apresentados em midia digital em
decarréncia da intimag&o contida no Termo de Incio de Fiscalizagso,

13. Por esse mesmo Termo de Intimagdo Fiscal n. 03, a fiscalizada FOI INTIMADA A
a) segregar median 0 de fbalancetes mensals o
mgressns’ﬂlspe‘mors#resu\arms provenientes Ge a0 praticados com seus cooperados e com nao

cooperados
b) discriminar o8 CUSTOS/DESPESAS OPERACIONAIS, conforme declarados na DIPJ por
frimesire, adequando-os as categorias de gastos constantss nos relatorios anteriorments apresentados
(cooperados, credenciados, laboralérios, clinicas, hospitals e intercambio)}
¢) discriminar os gastos relativos 20 INTERCAMBIO acima citado, de acorde com o tipo de
astendimentn de assisténcia 4 saide ofemads so ususrio (alendimento por médicos cooperados,
credenciados, laboratorios, clinicas e nospitais)
14, Como.até 14012013, ndo havia sido atendida aquela imimagio. foi laviado o Termo de Ocorréncia
¢ de Reintimagao Fiscal (ciéncia em 16.01,2013, conforme AR, registrando o fato e corrigindo o “nimens™
do Termo de Intimagio lavrade anteriormente. além de reiterar a imimacio nele comida
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da Rereitn Fed s demon,

15 Em i
com a discri pesas opera do Termo de
Intimagd Fiscal n. 03, Analisado o demonsiative. eatretanto, v

s 1otais nele infarmados ¢ s resultantes dos valores declarados na DI

[Periodo

_Toal__|
3.408.911.20
525651541
375124074]___3.026.10162|
320066638 253472810

Cusics{ficha D4-A)
im 2 846 657 £7
—2679.541.32
318878534

mo Tenmo. a Nscalizadu prestou esclarecimentos de que n
dos. hospita

teria como
bains e clinicas. inlusos na

st el enitidas por oulras Unineds, o5 valores st

faturados seny

o Fiscal n° 03. ratific
lizada promovesse a scgregagio das suss
essons vineulndns ¢ ndo vinculadas. ndo

Quanta
Tenno de Ocos
[

solicitaghio do item “a™ do Termo atima
o Fiscal. para que a fis
s peaticados perant

a posterionmente no

o3 Elementos

Coma w0 houve atendimento s intimagdes para & segregagio de resulindos provenienics de atos
s cooperados. daqueles prat o, concluiu-se que a
que as recelias de suas atividades comerciais s de alos

a contribuinte tivesse deisada de explicitar. conforme solicitado pela
o Fiscal . 01, comas do furemento ¢ de despesus. 0 falo ¢ que © seu
izes tragadas peln ANS.

direr

0 de sup escrita s

ur que os valores declarados nas Fichus 04-A (Custo dos Servicos

is) ¢ 06-A (Demonsta Decliragdo de
ade

s de Resultados,

com s valoes

uracio
reccitas

21, Através desse cotgjo. consta-se ainda que a contribuinte. optante pela forma trimesteal d
do IRPJ ¢ da CSLL. oferecen 4 wribwingio do luero liquido de cada periodo os ing
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5505 Financeiros

sos Nio Patrimoniais

® 36 - Receitas Nio Operacionais

22, Verifica-se. entretanto, que. para apuragiio do Luero Real efetuada tanio no LALUR quanto na Fi
09-A da DIPL, a contribuinte excluiu das base:
resultados positivos obtidos antes dos imposto:
como advindas exclusivamente de atos coope
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VPemudo |
__rmz00s | |
| 2 tmioos 255.638,32 |
3% trim/2008 233.292,08 \‘
_ 71’I!:\m!2UGB 482.309,47 j\
23. No LALUR apresentade, bem como na DIPJ. inexistem registros de controle de prejuizo fiscal o
compensar.
Da Legislagio Aplicivel s Sociedades Cooperativas
24, As sociedades cooperativas estio reguladas pela Lei 5.764/71 que deliniu a Politica Nacional de

belecendo em seus artigos 3% € 4° o sepuinte:

()

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro

Cooperativismo, esta

Arl. 4° As cocoperativas s3o sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, n8o sujeitas a falén constituidas para prestar servicos
aos__associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas  seguintes
caracteristicas

(grifamos)
)

25, Em seu arl. 79, a Lei 3.764/71 assim conceilua o alo cooperative:
()
Art. 79. Denominam-se alas cooperativos os praticados entre es cooperalivas e seus

assoclados, entre estes e aguelas = pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecugdo dos objetives sociais,

Paragrafo unico. O alo cooperativo nso implica operagdo de mercado, nem
cantrzto de compra e venda de produto ou mercadoria.

()
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Por outro lado. os arts. 83. 86 ¢ 88 da mesma Lei definem e delimitam as operagdes com nio-
associados que as sociedades. na persecucio de sews objelivos. podem ainda efetwar. sem g
descaracterizem coma cooperativas
()
Aft. 85, As cooperalivas agropecuanas e de pesca poderdo adquiir produtos de ndo
a850ciados, agricultores, pecuarisias ou pescadores, para complelar loles destinados
@0 cumprimento de contralos ou suprir capacidade ociosa de lagdes industriais
das cooperativas que as possuem.
oderao fornecer bens e servicos @ ndo asso
faculdade atenda aos objetivos sociais & estejam de conform
presente lei

ados, desde
ade com a

Art. B87. Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, ser3o levados & conta do "Fundo de Assisténcia
Técnica, e Social" e_ser em separado. de moide a
wwm

Art. 88. PoderSo as cooperativas participar de sociedades n3o cooperativas para
melhor atendimento dos proprios objetivos e de outros de caraler acessério ou

complementar. (Redagio dada pela Medida Provisdria n® 2.168-40, de 24 de agosto de
2001
(gritamos)
()
2, vas. 0 art, 111 da Lei estabeleceu que
fossem considerados tributéveis os resultados positivos delas decorrentes:
()
Art. 111, Serao considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos
pelas cooperat nas operagdes de que tratam os artigos 85, 85 e 85 desta Lei
)
28, No dmbito administrativo, visando esclarecer dinvidas acerca da base de ¢ lo do imposto sobre a

renda da pessou juridica nos alos nio-cooperativos, foi editado o Parecer Normutivo da Coordenag
Sistema de Tributagio — CST n° 38. de 30.10.1980. publicado no Didrio Oficial de 05.11.1980. que assim
dispos:

2.3 - Operagdes das sociedades cooperativas

Em face do dispositivo citado @ de outros contidos nessa Lei especifica, que
passaremos a indicar entre parénte: constatar que duas categorias ce
operagdes s3o admitidas como regulares no funcionamento da sociedade cooperativa.

231 - Atos cooperativos

aracteres

A primeira delas abrange 05 s juridicos internos, neg:
Préprios em relagho aos atos civis. mercantis ou trabalhist mina atos
cooperativos & define como os praticados entre as coope 2us associados,
entre estes e aguelas e pelas cooper: entre si quando associadas. para &
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consecugo dos objetivos socials (an, 79), devendo-se assinalar que as cooperativas
singulares se caracterizam pela presiagao direta de servicos 2os associados (art. 7%)
As despesas gerais relativas aos atos cooperalivos 530 cobertas pelo cooperade, em
regra através de rateic na proporgdo direla da fruiglo dos servigos (art. B0, caput),
padendo ocorrer, também, rateio de sobras liquidas verificadas em balango do
exercicio (arl, B0, paragrafo Gnico)

2.3.2 - Alos ndo cooperativos legalmente permitidos

A segunda calegoria correspande a alguns alos nao cooperativos, cuja pratica o
legislador considerou tolerével, por servirem 2o proposito de pleno preenchimento dos
objelivos socials, mas sujeita-0s, por iSs0 mMesMo, & escrituragAn em separado & a
tributagao regular dos resultados obtidos.

Sao estas as operagbes admitidas

| - aquisigdo, por cocperativas agropecuarias e de pesca, de produtos de ndo
associados que sejam agricullores, pecuaristas ou pescadores, para o fim de
completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa
de inslalagbes industriais das cooperativas que as possuam (art. 85);

1l fornecimento, a ndc associados, de bens ou servigos, assim entendidos estes bens
& SENVIpos como sendo 05 Mesmos que a cooperativa, em obediéncia ao seu objetivo
soial, e que estejam de conformidade com a lel, oferecer acs proprios associados (art
86);
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- , em cardter , em soci nso tivas publicas ou
privadas, para atendimento de abjetivos acessérios ou complementares, mediante
prévia e expressa autorizagdo do Conselho Nacional de Cooperativismo, hipotese em
que as inversdes serao contabilizadas em litulos especificos (art 83).

233 - Deslinagio dos dos alos ngo coop

Os rendimentos dessas operagfes, além de Uribulaveis, ndo padem ser distribuidas,
pois passam a integrar obrigatoriaments a conta do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (arts. B7 e 88, paragrafo unico)

2.4 - Atos incompativeis com o regime cooperativo

Tendo a Lei n® 5.764 indicado quals os negécios que, dentro do universo econdmico,
podem ser exercitados pelas cooperativas, € licito deduzir que quaisquer outros que
elas realizem serao juridicamente incompativeis com ¢ regime especial que foi
estabelscido €, portanto, com o préprio conceito legal dessas entidadss

No caso espesifico dns sociedades cooperativas de trabalbo médico que operam planos de saide
ferecidos ao publico em geral (nao-associados). assim dispds o referido Parecer Normativo:

()
3.1 - Atos Cooperativos

As cooperativas singulares de médicos, ac executarem as operagdes descritas em
2.3.1, estdo plenamente abrigadas da incidéncia tributaria em relagio a0s servigos que
prestem diretaments associados na organizagdo & administragdo dos interesses
comuns ligades & atividade profissional, tais como o5 gue buscam a captagdo de
clientela; 2 oferta pdblica ou particular dos servigos dos associados; a cobranga e o
recebimenta dos honorarios, o registio, controle ¢ distribuigao periodica dos honorarios
recebidos; & apuracie e a cobranga das despssas da sociedade, mediante ratsio na
proporc3o dirsta da fruicio dos servigos pelos associados; cobertura d& eventuais
prejuizos com recursos provenientes do Fundo de Res at 28 1) e
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supletivamente, mediante raleio, enlre as associadas, na razio direta dos servigos
usufruidos (art. 89).

3.2 Atos Nao-Cooperativos. Diversos dos Legalmente Permitidos.

Se, conjuntamenta com os servigos dos stcios, a cooperativa contrata com a clientela,
a prego glabal n2o discriminative, 2inda o formecimento, 8 esta, de bens ou se
lerceiros elou cobertura de despesas com (s} didrias € Servigos hospitalares, (a)
servigos de laboralérios, (c) servios odontolagicos, {d) medicamentos & (e) outros
servicos, especializados ou ndo, prestados por néo asscolados, pessoas fisicas ou
juridices, & evidente que estas opsragSes nEo ss compresndam nem entre os atos

nem entre os te facultadcs peia lei, resultando, partanto,
em madalidade contratual com tragos de sequro-saude.

3.3 - Intermediagao

Coma estas obrigages contratuais ndo poderdo ser cumpridas diretamente pela
cooperativa porque seu objsto social & voltado internaments aos associados, nem
pelos sssociados na condiclo e prestadores de servicos medicos, torna-se
logicamente imprescindivel a aquisico daqueles bensiservicos de outras Sociedades
ou de outros profissionais, o qua, evidentements, & caracteristica da mercancia, ou
seja, a intermediacio

3.4 - Organizagao mercantil
Estas atividades, francamente irequiares para esse fipo societdrio, estdo
inlludivelmente contidas em contexto de madela comercial, uma vez que seu perfil
operacional, neste par

as, envolve.
1. atividade econamica

fins lucrativos

habitualidade

organizago voltada & circulagaa de bens e servigos

oo W

assung8o de risco

Esta afimacio melhor estars coroborada se abstraimos, dentre as obrigagdes
assumidas com a clientela, 3 e prestacdo de servios medicos pelos proprios
percebe-se, entio, que seria Ibgica e juridicamente insustentavel
considerar-56 como cooperativa 3 entidade que tivesse como nico objetivo a revenda
de bens & servicos

3.5 - Ainda por incabivel gualguer alegagéo tendente a cmsiderar tratar-se da
cooperaliva mista (at. 10, § 2%, cc art 7. da Lsi citada), & facil deprasnder que a

rsifica que dependem de Intermediagio,
poceria encelar a cucaiad a oot as, sob alegacho de afinidade, como por exe:
fomecimento de refeicbes, locais de repouso @ veransio, t
assisténcia social @ quia alé servigo funerario.

Da Tnhul‘.l(]n das Sacicdades Cooperativas

memo do lmposio de Renda aprovada pelo Decreto 3.000/199%9 —
RIRGS - :h\ wlm am o incidéncia ¢ ndo incidéncia do IRP) sobre os resultados das atividades-das sociedades
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cooperativas. nos termos seguintes:

Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislaggo

especifica nZo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades econémicas, de '
proveito comum, sem objetivo de lucro (Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, art

3°, e Lein® 9.532, de 1997, art. 69).

§ 1° E vedado as cuoperanvas dlsmbu\rem qualquer espécie de beneficio as quotas-
parte do capital ou ou privilégios, financeiros ou nzo, em
favor de quaisquer associados ou tercelros‘ excetuados os juros até o maximo de doze
por cento ao ano atribuidos ao capital integralizado (Lei n® 5.764, de 1971, art. 24, §
39.

§ 2° A inobservancia do disposto no paragrafo anterior importara tributacio dos .
resultados, na forma prevista neste Decreto.
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Art. 183. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacio
especifica pagardo o imposto calculado sobre os resultados positivos das operagoes e )
atividades estranhas & sua finalidade, tais como (Lei n® 5.764, de 1971, arts. 85, 86, 88 '
e 111, e Lein® 9.430, de 1996, arts. 1° e 2°); 1
| - de G0 ou i pelas agr u de
pesca, de produtos adquiridos de n&o associados, agricultores, pecuanstas ou
pescadores, para completar Iotes destinados ao cumprimento de contratos ou para
suprir capacidade ociosa de suas instalagoes industriais;

I - de fornecimento de bens ou servigos a ndo associados, para atender aos objetivos

sociais;

Il - de Z0 em néo ivas, publicas ou privadas, para
de objetivos i0s ou

Das Atividades Desenvolvidas pela Autuada

tro contratou com a sua

31. Do exame da documentagio apxcscnluh verifica-se que a Unimed de Re.
clientela, a prego global nio i ¢do de servios médicos de seus associados ¢ de
terceiros niio associados (hospitais. clinicas. laboratorios ¢ outros profissionais credenciados).

32, Sob o manto do cooperativismo. portanto. a contribuinte praticou com habitualidade a mercancia de
planos de saide, vendendo, conjuntamente com os scrvicos médicos prestados por scus socios (atos
cooperativos). servigos de terceiros ndo-associados. com assungio dos resultados increntes ao risco da
atividade economica.

33, Osservigos foram fornecidos em forma de planos de seguro-satde. classificados em duas modalidades:

a) contratos de *Valor Determinado™ também denominados de o " em que o .
pessoa fisica ou juridica. paga a fixa para tor i dis os servicos abrangidos na forma da
cobertura da. acorrendo o pag de es independs da utilizaciio dos servicos:

b) contratos de ~Custo Operacional™. relativos aos planos de “pos-pagamento™. que compreende os custos da
utilizacio de servicos a serem cobrados com act mo de taxa de admi

34, Com isso. o objcto da cooperativa. além da prestacdo de servicos aos seus associados. passou a ser
também os servicos contratados com a sua clientela. cujas receitas 1ém naturezas diversas: uma auferida em
face dos planos de satde contratados sob condigdes de mercado. e outra auferida para remunerar o associado
em face da prestacio especifica de servico médico,
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Das Infragdes Apuradas - Exclusdes Indevidas da Base de Cileulo

35. Diante do exposto. estando caracterizado que a Unimed de Registro praticou com habitualidade atos ndo
cooperativos, cujo f; ento atrelado estava fora do alcance da isengio. a a apuragdio do resultado fiscal
com base na escrituracio apresentada restou prejudicada. uma vez que nela nio se encontram destacadas as
receitas tributéveis ¢ os correspondentes custos. despe: s

suas receitas. ¢ considerando de forma
a0s cooperativos. a Unimed de Registro
¢ impossibiliton o reconhecimento
ntos na acepedio da lei.

36. Ndo atendendo. portanto. a
simplista as reccitas de
subtraiu de forma rov

inequivoca por parte do fisco da pritica de atos cooperativos
37. Como nio se pode usufruir de beneficio fiscal pela 1
conclui-se que foram indevidas as exclusdes dos valores i
impostos. levadas a efeito pela fiscalizada. nas bases de cd
na DIPJ.

38.  Dessa forma, estando a sociedade cooperativa sujeita as mesmas normas de incidéncia aplicaveis as
demais pessoas dicas. ¢ ndo tendo como se apurar a origem de suas receitas. seus resultados devem ser

presungio da pratica de atos privilegiados.
s dos resultados positivos obtidos antes dos
do IRPJ ¢ da CSLL indicadas no LALUR e

tributados ralmente. retomando-se as bases de caleulo apuradas naqueles demonstrativos, mediante a
glosa das seguintes exclusdes langadas como “Resultados Nao Tributdveis de Sociedade Cooperativa™
Periodo Exclusées
1° trim/2008 126.242,33
2° trim/2008 255.638,32
3° trim/2008 233.292,06
4°7im/2008 482.309,47
Da Apuragio do Crédito Tributério
39. O IRPJ ¢ a CSLL com base no Lucro Real foram calculados por periodos de apuragao trimestrais

encerrados em 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro ¢ 31 de dezembro do ano-calendario, nos termos da
Lei 9.430/96, art. 1° e RIR/1999. art. 220.

40. 0 Imposto de Renda Apurado. conforme consta no “Demonsirativo de Aparagao’”. foi calculado
mediante a aplicaio da aliquota de 15% (quinze por cento) nos termos do art. 3° da Lei 9.249/95. mais o
adicional de 10% (dez por cento) incidente sobre a puul'\ do Lucro Real que excedeu o valor resultante da

multiplicagdo de RS 20.000.00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuragdio.
conforme § 1° do art. 3° da Lei 9.249/95 na redacdio do art. 4° da Lei 9.430/96.  Paraa CSLL. foi aplicada a
aliquota de 9%.

41, Durante o procedimento fiscal. foram também constituidos  créditos tributarios relativos as
contribui¢des para o PIS/COFINS. conforme Auto de Infragio — Processo 13983.720497/2012-89.

Da Multa de Oficio

42, Além dos juros de mora com basc na \a\| SELIC. sobre o valor dos tributos devidos. apura ados no
langamento. foi acrescida a multa de oficio de 75 % (setenta e cinco por cento) estabelecida pelo inciso I do

art. 44 da Lei 9430/96. conforme Demonstrativo de Multa e Juros de Mora.
Pag. 11de 1

Logo, ndo procede o argumento referente ao cerceamento ao direito de defesa. O

ato administrativo foi devidamente motivado e nao afrontou o principio da legalidade,
adstringindo-se ao seu carater vinculativo a lei.
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Com relacdo ao mérito, a autoridade fiscalizadora identificou atividades que
suspostamente nao se classificariam como ato cooperativo.

Conforme é cedico, a necessidade de correta segregacdo entres os atos
cooperativos e os ndao cooperativos decorre do diferente de tratamento tributario dispensado
para cada um deles.

A Recorrente defende que ndo teria havido a pratica de atos ndo-cooperativos que
implicassem a necessidade da segregacao estabelecida na Lei.

Por sua vez, a Autoridade Fiscal entendeu que os valores contabilizados ndo
refletiam adequadamente as relacdes desenvolvidas entre a Recorrente e terceiros. Para melhor
identificar os fatos, segue transcricdo do Termo de Constatacao e Intimacao Fiscal:

32. Sob o manto do cooperativismo, portanto, a contribuinte praticou com habitualidade
a mercancia de planos de saude, vendendo, conjuntamente com os servicos médicos
prestados por seus socios (atos cooperativos), servicos de terceiros ndo-associados. com
assuncdo dos resultados inerentes ao risco da atividade econémica.
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34. Com isso. o objeto da cooperativa, além da prestacdo de servicos aos seus associados,

passou a ser também os servicos contratados com a sua clientela, cujas receitas tém

naturezas diversas: uma auferida em face dos planos de satde contratados sob condicoes

de mercado, e outra auferida para remunerar o associado em face da prestacdo

especifica de servico médico."

A Autoridade Fiscal apurou que o Recorrente oferecia a sua clientela produtos com
essas mesmas caracteristicas de servicos de terceiros, conforme abaixo transcrito:

33. Os servigos foram fornecidos em forma de planos de seguro-saude. classificados em
duas modalidades:

a) contratos de "Valor Determinado”, lambem denominados de "pré-pagamento”. em
que o contratante, pessoa fisica ou juridica, paga a mensalidade fixa para ter a disposi¢do
os servicos abrangidos na forma da cobertura contratada, ocorrendo o pagamento de
mensalidades independentemente da utilizagdo dos servigos:

b) contratos de "Custo Operacional”, relativos aos planos de "pdés-pagamento”, que
compreende os custos da utiliza¢Go de servigos a serem cobrados com acréscimo de taxa de
administragdo.

Pois bem, a controvérsia, ja debatida ha longo tempo, seria em interpretar o
conceito de ato cooperativo com relagdo a terceiros, constante no artigo 79 da Lei 5764/1971,
abaixo transcrito:

Do Ato Cooperativo

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecugéo dos objetivos sociais.
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Pardgrafo tnico. O ato cooperativo ndo implica operagcdo de mercado, nem contrato de compra
e venda de produto ou mercadoria.

O STJ afastou a duvida eventualmente remanescente sobre a incidéncia de IRPJ
sobre as operacgOes realizadas com terceiros ndo associados ao julgar, na sistematica dos recursos
repetitivos, o Recurso Especial n2 58.265/SP, assim ementado:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESULTADO POSITIVO DECORRENTE DE
APLICACOES FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS COOPERATIVAS. INCIDENCIA. ATOS NAO-
COOPERATIVOS. SUMULA 262/STJ. APLICACAO

O imposto de renda incide sobre o resultado positivo das aplicagées financeiras realizadas
pelas cooperativas, por ndo caracterizarem "atos cooperativos tipicos" (Simula 262/STJ).

2. A base de cdlculo do imposto de renda das pessoas juridicas (critério quantitativo da
regra matriz de incidéncia tributdria) compreende o lucro real, o lucro presumido ou o lucro
arbitrado, correspondente ao periodo de apuragdo do tributo.

3. O lucro real é definido como o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adicées, exclusées
ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislacdo tributdria (artigo 6°, do Decreto-
Lei 1.598/77, repetido pelos artigos 154, do RIR/80, e 247, do RIR/99).
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4. As sociedades cooperativas, quando da determinagdo do lucro real, apenas podem
excluir do lucro liquido os resultados positivos decorrente da prdtica de "atos
cooperativos tipicos", assim considerados aqueles praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucéio dos objetivos sociais (artigo 79, caput, da Lei 5.764/71).

5. O artigo 111, da Lei das Cooperativas (Lei 5.764/71), preceitua que séo consideradas
rendas tributdveis os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operagées de
aquisicdo de produtos ou de fornecimento de bens e servigos a nGo associados (artigos 85 e
86) e de participacdo em sociedades ndo cooperativas (artigo 88), assim dispondo os artigos
87 e 88, pardgrafo unico, do aludido diploma legal (em sua redagdo original):

"Art. 87. Os resultados das operagées das cooperativas com ndo associados, mencionados nos
artigos 85 e 86, serdo levados a conta do 'Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social' e
serdo contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para incidéncia de tributos.

Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizacdo concedida pelo respectivo 6rgdo executivo
federal, consoante as normas e limites instituidos pelo Conselho Nacional de Cooperativismo,
poderdo as cooperativas participar de sociedades ndo cooperativas publicas ou privadas, em
cardter excepcional, para atendimento de objetivos acessérios ou complementares.

Pardgrafo unico. As inversdes decorrentes dessa participagdo serdo contabilizadas em titulos
especificos e seus eventuais resultados positivos levados ao 'Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social'."

6. Outrossim, o Decreto 85.450/80 (Regulamento do Imposto de Renda vigente a época)
preceituava que:

"Art. 129 As sociedades cooperativas, que obedecerem ao disposto na legislagéo especifica,
pagardo o imposto calculado unicamente sobre os resultados positivos das opera¢des ou
atividades:

| -de comercializagto ou industrializagcdo, pelas cooperativas agropecudrias ou de pesca, de
produtos adquiridos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar
lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para suprir capacidade ociosa de suas
instalacées industriais (Lei n. 5.764/71, artigos 85 e 111);

Il -de fornecimento de bens ou servicos a ndo associados, para atender aos objetivos sociais (Lei
n. 5.764/71, artigos 86 e 111).

Il -de participagdo em sociedades ndo cooperativas, publicas ou privadas, para atendimento de
objetivos acessorios ou complementares, desde que prévia e expressamente autorizadas pelo
orgdo executivo federal competente (Lei n. 5.764/71, artigos 88 e 111).

§ 1° E vedado ds cooperativas distribuir qualquer espécie de beneficio ds quotas-partes do
capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de
quaisquer associados ou terceiros, excetuados os juros até o mdximo de 12% (doze por cento)
ao ano atribuidos ao capital integralizado (Lei n. 5.764/71, art. 24, § 3°, e Decreto-Lei n.

1.598/77, art. 39, 1, b).

§ 2° A inobservéncia do disposto no pardgrafo anterior importard tributagdo dos resultados, na
forma prevista neste Regulamento."
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7. Destarte, a interpretagdo conjunta dos artigos 111, da Lei das Cooperativas, e do artigo
129, do RIR/80, evidencia a mens legislatoris de que sejam tributados os resultados
positivos decorrentes de atos ndo cooperativos, ou seja, aqueles praticados entre a
cooperativa e ndo associados, ainda que para atender a seus objetivos sociais.

8. Deveras, a caracteriza¢do de atos como cooperativos deflui do atendimento ao binébmio
consecugdo do objeto social da cooperativa e realizagdo de atos com seus associados ou
com outras cooperativas, nGo se revelando suficiente o preenchimento de apenas um dos
aludidos requisitos.

9. Ademais, o ato cooperativo tipico ndo implica operagdo de mercado, ex vi do disposto no
pardgrafo unico, do artigo 79, da Lei 5.764/71.

10. Conseqgiientemente, as aplicagoes financeiras, por constituirem operagoes realizadas
com terceiros ndo associados (ainda que, indiretamente, em busca da consecugdo do
objeto social da cooperativa), consubstanciam "atos ndo-cooperativos”, cujos resultados
positivos devem integrar a base de cdlculo do imposto de renda.

11. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acdérddo submetido ao regime do artigo
543C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(RESp n® 58.265/SP, STJ, 19 Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, j. 09.12.2009)

A decisdo acima em esséncia analisou o resultado positivo decorrente de aplica¢des
financeiras realizadas por cooperativas, mas a abrangéncia do quanto decidido pelo STJ no RESp
n? 58.265/SP foi corroborada, entre outros, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n2 1.221.603/SP, cuja ementa se encontra assim enunciada:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. COOPERATIVA DE TRABALHO. UNIMED.
SERVICOS PRESTADOS A TERCEIROS. ATOS NAO COOPERATIVOS. INCIDENCIA DO IRPJ E DA
CSLL SOBRE 0OS ATOS NEGOCIAIS. TEMA JA JULGADO PELA SISTEMATICA PREVISTA NO ART.
543-C, DO CPC EM RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TRIBUTACAO DE
DESPESAS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF.
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1. Ato cooperativo é aquele que a cooperativa realiza com os seus cooperados ou com
outras cooperativas, sendo esse o conceito que se extrai da interpretagdo do art. 79 da Lei
n°5.764/71, dispositivo que institui o regime juridico das sociedades cooperativas.

2. Na hipotese dos autos, a contratacdo, pela Cooperativa, de servicos laboratoriais,

hospitalares e de clinicas especializadas, atos objeto da controvérsia interpretativa, néo

se amoldam ao conceito de atos cooperativos, caracterizando-se como atos prestados a

terceiros.

3. A questdo sobre a incidéncia tributdria nas relacées juridicas firmadas entre as
Cooperativas e terceiros é tema ja pacificado na jurisprudéncia desta Corte, sejam os

terceiros na qualidade de contratantes de planos de saude (pacientes), os sejam na
qualidade de credenciados pela Cooperativa para prestarem servicos aos cooperados
(laboratdrios, hospitais e clinicas), deve haver a tributacéo do IRPJ e CSLL normalmente

sobre tais atos negocidis.
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4. Consoante o julgado no recurso representativo da controvérsia REsp. n. 58.265SP, [...] as
operagles realizadas com terceiros ndo associados (ainda que, indiretamente, em busca da
consecugdo do objeto social da cooperativa), consubstanciam "atos ndo-cooperativos”,
cujos resultados positivos devem integrar a base de cdlculo do imposto de renda (REsp. n.
58.265/SP, Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09.12.2009).

5. A tese de que se trata de tributagcdo sobre uma despesa e néGo sobre uma receita da
Cooperativa ndo foi apreciada pela Corte de origem, o que atrai o teor das Sumulas 282 e
356STF.

6. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Agravo de Instrumento n® 1.221.603/ SP, STJ, 22 Secdo, , Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 06.06.2013)

Portanto, restou pacificado que a contratacdo, pela Cooperativa, de servigos
laboratoriais, hospitalares e de clinicas especializadas, atos objeto da controvérsia interpretativa,
ndo se amoldam ao conceito de atos cooperativos, caracterizando-se como atos prestados a
terceiros.

Desta maneira, o artigo 79 da Lei n? 5.764, de 1971 deve ser interpretado no
sentido de que despesas com hospitais, exames, internac¢des, laboratérios, médicos nao
cooperados e similares, na medida em que consubstanciam operacées realizadas com terceiros
ndo associados (ainda que, indiretamente, em busca da consecucdo do objeto social da
cooperativa), revelam tipicos "atos ndo cooperativos", cujos resultados positivos devem integrar a
base de cdlculo do Imposto de Renda e da CSLL.

Ocorre que a Autoridade Fiscal deveria ter apurado a matéria tributavel e o tributo
correspondente, o que nao ocorreu, conforme trechos de seu relatério, no tépico “Das Infracdes
Apuradas” :

36. Ndo atendendo, portanto, ao requisito legal para a segregagdo de suas receitas, e
considerando de forma simplista as receitas de atividades mercantis como provenientes de
atos cooperativos, a Unimed de Registro subtraiu de forma irreqular valores sujeitos a
incidéncia tributdria e impossibilitou o reconhecimento inequivoco por parte do fisco da
prdtica de atos cooperativos isentos na acepg¢éo da lei.

38. Dessa forma, estando a sociedade cooperativa sujeita as mesmas normas de
incidéncia aplicaveis as demais pessoas juridicas, e ndo tendo como se apurar a origem de
suas receitas, seus resultados devem ser tributados integralmente, retomando-se as bases
de cdlculo apuradas naqueles demonstrativos, mediante a glosa das seguintes exclusoes
lang¢adas como "Resultados Néo Tributdveis de Sociedade Cooperativa":

Logo, o Auto de Infracdo manifestou ndo ser possivel — mesmo tendo acesso aos
registros contdbeis do Recorrente — proceder a segregacdo dos ingressos que deveriam ser
considerados como alheios ao ambito cooperativista.
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Note-se que a autoridade fiscal teve acesso aos registros contdbeis da Recorrente e
deveria, com isso, té-los analisados e considerados para fins de lancamento tributario.

Portanto, a autoridade fiscalizadora deveria proceder, de oficio, a segregacao, ou
seja, a autoridade fiscalizadora deveria ter arbitrado o lucro, como determina o art. 79, 1 e IV, do
Decreto-Lei n? 1.648, de 18 de dezembro de 1978, abaixo transcrito:

Art. 72 A autoridade tributdria arbitrard o lucro da pessoa juridica, inclusive da empresa individual
equiparada, que servird de base de cdlculo do imposto, quando:

| - o contribuinte sujeito a tributacdo com base no lucro real ndo mantiver escrituracdo na forma

das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstracdes financeiras de que trata o § 4°
do artigo 72 do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977;

Il - o contribuinte autorizado a optar pela tributagdo com base no lucro presumido ndo cumprir as
obrigagdes acessorias relativas a sua determinagdo;

Il - o contribuinte recusar-se a apresentar os livros ou documentos da escrituragdo a autoridade
tributdria;

IV - a escrituracdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem

imprestdvel para determinar o lucro real ou presumido, ou revelar evidentes indicios de fraude;

V - a comissdrio ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de cumprir o disposto no § 12
do artigo 76 da Lei 3.470, de 28 de novembro de 1958;

VI - o contribuinte, na situagdo referida no item | e nGo autorizado a optar pela tributagéo com base
no lucro presumido, espontaneamente apresentar declaragdo de rendimentos.

Ora, as copias do razdo sintético (fls. 128/536) e dos Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Didrio (fls. 805/806) sdo indicios de que a Recorrente mantinha seus
registros contabeis em ordem, sendo que nao foi indicado no lancamento o permissivo legal para
gue — ndo sendo possivel pelos registros contabeis segregar as operacdes cooperativas das nao-
cooperativas — se presuma que as operagdes em sua totalidade sejam tratadas como operagdes
estranhas ao ato cooperativo.

Todavia, a fiscalizagcdo optou por glosar as deduc¢des dos valores empregados no
custeio dos servicos prestados aos seus préprios “clientes”, conforme fls. 42 dos autos,
colacionados do Termo de Fiscalizagao:
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Das Infracdes Apuradas - Exclusdes Indevidas da Base de Cileulo

33. Diante do exposto, estando caracterizado que a Unimed de Registro praticou com habitualidade atos niie
cooperativos, cujo Taturamento atrelado estava fora do alcance da isengdio. a apuragio do resultade fiscal
com base na escrituragiio apresentada restou prejudicada. uma vez que nela ndo se encontram destacadas as
receitas tributdveis e os correspondentes custos. despesas e encargos.

36. Nio atendendo. portanto. ao requisito legal para a searegagdo de suas receitas. ¢ considerando de forma
simplista as receitas de atividades mercantis como provenientes de atos cooperativos. a Unimed de Registro
subtraiu de forma irregular valores sujeitos & incidéncia wibutdria ¢ impossibititon o reconhecimento
inequivoce por parte do fisco da pritica de atos cooperativos isentos na acepeiio da lei.

37. Coma nio se pode usufruir de beneficio fiscal pela mera presunciio da pratica de atos privilegiados.
conclui-se que foram indevidas as exclusdes dos valores integrais dos resultados positivos obtidos antes dos
impostos. levadas a efeito pela fiscalizada. nas bases de cdleulo do IRPJ ¢ da CSLL indicadas no LALUR e
na DIPJ.

38, Dessa forma, estando a sociedade cooperativa sujeita s mesmas normas de incidéncia aplicaveis as
demais pessoas juridicas. e ndo tendo como se apurar a origem de suas receitas, seus resultados devem ser
tributados integralmente. retomando-se as bases de calculo apuradas naqueles demonstrativos, mediante a
glosa das seguintes exclusdes langadas como “Resultados Nio Tributdveis de Sociedade Cooperativa™

Periodo Exclusdes
1° trim/2008 126.242,33
2° trim/2008 255.638,32
3° trim/2008 233.292,06
4°trim/2008 482.309,47
Da Apuracio do Crédito Tributirio
39. O IRPJ ¢ a CSLL com base no Lucro Real foram calculados por periodos de apuragiio trimestrais
encerrados em 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro ¢ 31 de dezembro do ano-calendario, nos termos da

Lei 9.430/96, art. 1% e RIR/1999, art. 220,

40. O Imposto de Renda Apurado. conforme consta no “Demonstrativo de Apuragdo™ foi ealeulado
mediante a aplicagdo da aliquota de 15% (quinze por cento) nos termos do art. 3° da Lei 9.249/95 mais o
adicional de 10% (dez por cento) incidente sobre a parcela do Lucro Real que excedeu o valor resultante da
multiplicagdio de R$ 20.000.00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuragio.
conforme § 1° do art. 3° da Lei 9.249/95 na redaciio do art. 4° da Lei 9.450/96. Paraa CSLL. foiaplicada a
aliquota de 9%.

41, Durante o procedimento fiscal. foram também constituidos  créditos tribwtarios relativos as
contribuicoues para o PIS/COFINS. conforme Auto de Infracio — Processo 13983.720497/2012-89.

Assim, a principio as alegacdes da Recorrente deveriam ser aceitas, caracterizando-
se erro no critério de apuracao da matéria tributavel.

No entanto, considerando que a prépria Recorrente ndo apresentou os documentos
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para a realizacdo da segregacao das receitas originarias de atos cooperativos e ndo cooperativos
no momento da fiscalizacdo, necessario que essa segregacao ocorra por meio de diligéncia.

Ou seja, a Recorrente ndo viabilizou a segregacdo, conforme pode-se verificar no
Termo de Verificacao, abaixo colacionado:
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB

Delegacia da Receita Federal do Brasil -

Servigo / Segéo de Fiscalizacao Processo 15983.720066/2013-01

TERMO DE VERIFICACAO FISCAL

cooperativas, nos lermos seguintes:

Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislagéo

especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades econdmicas, de !
proveito comum, sem objetivo de lucro (Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, art. .
3% e Lein®9.532, de 1997, art. 69).

§ 1° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-
parte do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou n&o, em
favor de guaisquer associados ou terceiros, excetuados os juros até o maximo de doze
por cento ao ano atribuidos ao capital integralizado (Lei n® 5.764, de 1971, art. 24, §
39).

§ 2° A inobservancia do disposto no paragrafo anterior importara tributacdo dos
resultados, na forma prevista neste Decreto. !
Art. 183. As sociedades cooperativas que obedeceresm ao disposto na legislacdo

especifica pagarao o imposto calculade sobre os resultados positivos das operagdes e \
atividades estranhas a sua finalidade, tais como (Lei n® 5.764, de 1971, arts. 85, 86, 88 l
e 111, e Lein®9.430, de 1996, arts. 1° e 2°): i
| — de comercializagao ou industrializag&o, pelas cooperativas agropecuarias ou de i
pesca, de produtos adquiridos de n&o associados, agricultores, pecuaristas ou |
pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para |
suprir capacidade ociosa de suas instalagdes industriais; i
Il — de fornecimento de bens ou servigos a n&o associados, para atender aos objetivos |
sociais; |
lll = de participagdo em sociedades ndo cooperativas, publicas ou privadas, para
atendimento de objetivos acessdrios ou complementares.

Das Atividades Desenvolvidas pela Autuada

31, Do exame da documentagiio apresentada. verifica-se que a Unimed de Registro contratou com a sua
clientela, a prego global nio discriminativo, a prestagio de servigos médicos de seus associados ¢ de
terceiros ndo associados {hospitais. clinicas. laboratdrios e outros profissionais credenciados).

32, Sob o manto do cooperativismo. portanto, a contribuinte praticou com habitualidade a mercancia de
planos de saide, vendendo, conjuntamente com os servigos médicos prestados por scus socios (atos

cooperativos). servicos de terceiros nio-associados. com assun¢io dos resultados increntes ao risco da
atividade econdmica.

33, Osservigos foram fornecidos em forma de planos de seguro-saude. classificados em duas modalidades:

a) contratos de “Valor Determinado™ também denominados de ~pré-pagamento™. em que o contratante.
pessoa fisica ou juridica. paga a mensalidade fixa para ter & disposicio os servigos abrangidos na forma da
cobertura contratada. ocorrendo o pagamento de mensalidades independentemente da utilizaciio dos servicos:
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b) contratos de ~“Custa Operacional™. relativos aos planos de “pds-pagamento™. que compreende os custos da
utilizagio de servigos a serem cobrados com acréscimo de taxa de administragio.

34, Com isso. 0 objeto da cooperativa. além da prestaciio de servicos aos seus associados. passou a ser
também os servicos contratados com a sua clientela. cujas receitas 1ém naturezas diversas: uma auferida em
face dos planos de satde contratados sob condigcdes de mercado. e outra auferida para remunerar o associado
em face da prestacdo especifica de servigo médico. .
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB

Delegacia da Receita Federal do Brasil -

Servico / Secéo de Fiscalizagao Processo 15983.720066/2013-01

TERMO DE VERIFICAGAO FISCAL

Das Infracoes Apuradas - Exclusdes Indevidas da Base de Cileulo

35. Diante do exposto, estando caracterizado que a Unimed de Registro praticou com habitualidade atos nio
cooperativos, cujo faturamento atrelado estava fora do aleance da isenglio. a apuragfio do resultado fiscal
com base na escrituragiio apresentada restou prejudicada. uma vez que nela ndio se encontram destacadas as
receitas tributdveis e os correspondentes custos. despesas e encargos.

36. Nio atendendo. portanto. ao requisito legal para a segregagdo de suas receitas, ¢ considerando de forma
simplista as reccitas de atividades mercantis como provenientes de atos coaperativos. a Unimed de Registro
subtraiu de forma irregular valores sujeitos a incidéncia tributdria ¢ impossibilitou o reconhecimento
inequivoco por parte do fisco da pritica de atos cooperativos isentos na acepgio da lei,

37. Como ndo se pode usufruir de beneficio fiscal pela mera presungio da pratica de atos privilegiados.
conclui-se que foram indevidas as exclusoes dos valores integrais dos resultados positivos obtidos antes dos
impostos. levadas a efeito pela fiscalizada. nas bases de cileulo do IRPJ e da CSLL indicadas no LALUR e
na DIPJ.

38, Dessa forma, estando a sociedade cooperativa sujeita s mesmas normas de incidéncia aplicaveis as
demais pessoas juridicas. ¢ ndo tendo como se apurar a origem de suas receilas. seus resultados devem ser
tributados integralmente. retomando-se as bases de calculo apuradas naqueles demonstrativos, mediante a
glosa das seguintes exclusdes langadas como “Resultados Nio Tributdveis de Sociedade Cooperativa™

Periodo Exclusbes
1° trim/2008 126.242,33
2° trim/2008 255.638,32
3° trim/2008 233.292,06
4°trim/2008 482.309,47
Da Apuracio do Crédito Tributirio
39. Q IRPJ ¢ a CSLL com base no Lucro Real foram caleulados por periodos de apuracio trimestrais

encerrados em 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro ¢ 31 de dezembro do ano-calendario, nos termos da
Lei 9.430/96, art. 1° e RIR/1999, arl. 220.

40. O Imposto de Renda Apurado. conforme consta no ~“Demonstrativo de Apuragio™. [oi calculado
mediante a aplicagio da aliquota de 153% (quinze por cento) nos termos do art. 3° da Lei 9.249/95. mais o
adicional de 10% (dez por cento) incidente sobre a parcela do Lucro Real que excedeu o valor resultante da
multiplicagiio de RS 20.000.00 (vinte mil reais) pelo ndmero de meses do respectivo periodo de apuragéo.
conforme § 1% do art. 3° da Lei 9.249/95 na redacio do ant. 4° da Lei 9.430/96. Paraa CSLL. foi aplicada a
aliquota de 9%.

L1 Durante o procedimento fiscal. foram 1ambém constituidos  créditos tributarios relativos as
contribuicdes para o PIS/COFINS. conforme Auto de Infragio — Processo 13983.720497/2012-89,

Da Multa de OGficio

42, Além dos juros de mora com base na taxa SELIC. sobre o valor dos tributos devidos. apurados no

langamento. foi acrescida a multa de oficio de 75 % (setenta ¢ cinco por cento) estabelecida pelo inciso | do
art. 44 da Lei 9430/96. conforme Demonstrativo de Multa e Juros de Mora.

Portanto, voto no sentido de que seja realizada diligéncia para identificacdao da base
de célculo, a fim de que seja verificada a contabilidade da Recorrente e apresentado em relatério
de diligéncia o cdlculo dos tributos a pagar, considerando a segregacao das receitas entre atos
cooperativos e atos ndo cooperativos nos termos definidos no presente voto.

A autoridade fiscal deverda elaborar relatério fiscal circunstanciado sobre o
resultado de sua diligéncia.

Apds a formulacdo e juntada do Relatério de Diligéncia, devera ser dado vista a
recorrente, para que se manifeste e apresente novos documento se desejar, dentro do prazo legal
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vigente, garantindo o contraditdrio e a ampla defesa. Na sequéncia deve apresentar relatério com
base na analise de Documentos e argumentos a serem apresentados pela Recorrente.

Ao final, a recorrente devera ser cientificada do resultado da diligéncia, abrindo-se
novamente prazo de 30 dias para que, querendo, manifeste-se sobre seu conteudo (art. 35,
paragrafo Unico, do Decreto n? 7.574/2011).

Podera ainda a autoridade fiscal apresentar os esclarecimentos que julgar
necessarios a melhor analise de tais fatos.

Assinado Digitalmente

Ricardo Piza Di Giovanni
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