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LUCRQ>“PRESUMIDO. COEFICIENTE. PERCENTUAL DE 32%.
INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE AR
CONDICIONADO. NAO CARACTERIZACAO DE CONSTRUCAO CIVIL.

A atividade concernente a instalagdo ¢ manutencdo de sistemas de ar
condicionado, ventilagdo e refrigeracdo, com fornecimento de todos os
materiais necessarios, nao caracteriza obra de construcao civil, ainda que
executada sob a modalidade de empreitada, com emprego de materiais, estando
sujeitas as receitas assim auferidas a aplicacdo do percentual de 32% (trinta e
dois por cento) para determinacdo da base de calculo presumida, tanto do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) quanto da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, negar provimento ao

recurso voluntario, vencidos os Conselheiros Caio Cesar Nader Quintella, Leonardo Luis Pagano
Gongalves, Junia Roberta Gouveia Sampaio e Jos¢ Roberto Adelino da Silva (suplente
convocado), que davam provimento. Os Conselheiros Paula Santos de Abreu e André Severo
Chaves (suplente convocado), presentes na sessdo de agosto/2019 ndo votaram, em razdo de as
matérias ja terem sido votadas nas sessdes de julho/2019 pelos Conselheiros Junia Roberta
Gouveia Sampaio e José¢ Roberto Adelino da Silva.

(documento assinado digitalmente)

Paulo Mateus Ciccone - Presidente

(documento assinado digitalmente)

Marco Rogério Borges - Relator



FL. 2 do Acordao n.° 1402-004.016 - 1* Sejul/4* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n° 15983.720115/2016-41

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marco Rogério Borges,
Caio Cesar Nader Quintella, Evandro Correa Dias, Leonardo Luis Pagano Gongalves, Murillo Lo

Visco, José Roberto Adelino da Silva (suplente convocado), Junia Roberta Gouveia Sampaio e
Paulo Mateus Ciccone.

Relatorio

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo proferida
pela 5" Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento no Recife
- PE, através do acordao 11-57.736, que julgou IMPROCEDENTE a impugnacao do contribuinte
em epigrafe, doravante chamado de recorrente.

Da autuacao fiscal:

Por bem descrever os termos da autuacao fiscal, transcrevo o relatdrio pertinente
na decisdo a quo:

Em desfavor da pessoa juridica acima identificada foi lavrado auto de infragdo,
acompanhado da descrigcdo dos fatos, demonstrativos e fundamentagao legal (fls.
2 a 59), relativo aos periodos de apuragdo dos anos-calendario de 2012 e 2013,
sendo apurado crédito tributario concernente ao Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), acrescido de multa de oficio (75%) e juros de mora,
conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO em R$

Cod. Receita Darf

IMPOSTO 2917 7.269.161 ,V;Zr
JUROS DE MORA  (caiculados até 09/2016) 2.8‘!{).'/'[)T",v:llf/’r
MULTA PROPORCIONAL  (passivel de Redugso) 5.451 .870,‘,5;
VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO 15.531 .739,\?"2

(tabela retirada do auto de infrag¢do)

Também foram lavrados autos reflexos da omissdo de receita da atividade,
relativos a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribui¢do para o Programa
de Integragdo Social (PIS):

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO em R$

Céd. Receita Darf

CONTRIBUIGAO 2973 590.033:’?.:.;
JUROS DE MORA (calcutados até 09/2016) 21 3.720,"58
MULTA PROPORCIONAL  (Passivel de Redug3o) 442.525,“58
VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO 1.246.278,‘,53

Valor por Extenso

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO em R$

— Céd. Receita Darf Valor
CONTRIBUICAQ 2960 614.618,06
Valor
JUROS DE MORA  (calculados até 09/2016) 227.655,21
Valor
MULTA PROPORCIONAL  (passivel de Redug3o) 460.963,51

Valor
VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO 1.303.236,78
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO em R$

= Cod. Receita Dart Vator
CONTRIBUICAO 2986 133.167,21
JUROS DE MORA (calculados até 09/2015) 49.325:15%r
MULTA PROPORCIONAL  (Passivel de Redugo) 99.87’5:/::?[r
VALQR DO CREDITO TRIBUTARIO 282.357:/5."11r

()

2. De acordo com a descri¢gdo dos fatos e enquadramento legal
constante do auto de infracdo relativo ao IRPJ, o langamento decorrera das
seguintes infragoes:

2.1.  OMISSAO DE RECEITAS (reflexo na CSLL, Cofins e PIS):

OMISSI\Q DE RECEITAS DA ATIVIDADE .
INFRACAO: RECEITA BRUTA MENSAL NA PRESTACAO DE SERVICOS EM GERAL

O contribuinte no ofereceu a tributagdo a totalidade de notas fiscais emitidas e escriturada no Livro de
Apuracéo do ISS referentes a prestagdo de servigos gerais, caracterizando omisséo de receitas da atividade,
conforme relatério fiscal em anexo.

Fato Gerador Valor Apurado (R$) Multa (%)
31/08/2012 3.112.740,78 75,00
30/09/2012 1.896.050,68 75,00
31/10/2012 1.656.149,78 75,00
31/12/2012 995.295,95 75,00
31/07/2013 5.127.515,37 75,00
30/09/2013 1.655.564,64 75,00
31/10/2013 1.587.446,86 75,00
30/11/2013 3.017.801,71 75,00
31/12/2013 1.438.704,05 75,00

2.2, APLICACAO INDEVIDA DO PERCENTUAL

Aplicagdo incorreta do percentual de determinagéo do Lucro Presumido de 8% sobre as receitas tributaveis
auferidas na atividade de prestacéo de servigos de instalagdo de ar-condicionado central e seus acessorios,

quando o correto, para esta atividade, seria 32%, o que acarretou as diferencas a menor de IRPJ apurado e
recolhido/declarado pela contribuinte, conforme relatorio fiscal em anexo.

Fato Gerador Valor Apurado (R$) Multa (%)
31/03/2012 10.305.516,49 75,00
30/06/2012 15.788.190,29 75,00
30/09/2012 13.783.857 42 75,00
31/12/2012 7.773.022,73 75,00
31/03/2013 13.877.139,85 75,00
30/06/2013 11.510.052,20 75,00
30/09/2013 13.206.856,63 75,00
31/12/2013 8.391.695,71 75,00

(...)” (imagens reproduzidas do auto de infragdo)

2.1 No Relatorio Fiscal (RF - fls. 65 a 78), a autoridade lan¢adora
detalha o procedimento fiscal essencialmente nos seguintes termos:

a) que pela analise dos dados apresentados, verifica-se que as notas fiscais de
servigos prestados, escrituradas no Livro de Apurag¢do do ISS (LAISS), ndo
constam dos arquivos digitais de notas fiscais eletronicas. Por este motivo, foi
emitido o Termo de Intimacgdo Fiscal No. 1 para que a empresa fornecesse copia
em papel das notas fiscais relacionadas. Referido termo foi atendido em
30/6/2016. Foi apurada divergéncia entre a Receita Bruta relativa a notas fiscais
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de prestagdo de servigos escrituradas no LAISS e a Receita Bruta de Servigos
Prestados escrituradas na contabilidade e declaradas na DIPJ, no Dacon e no
SPED Contribuig¢oes. Acrescenta que as divergéncias foram tributadas como
omissdo de receitas e, dessa forma, com reflexos no IRPJ, CSLL, Cofins e PIS;

b) aduz que a empresa fiscalizada entende que sua atividade é de construgdo civil
e, dessa forma, aplica o coeficiente de presuncdo de 8% sobre a receita bruta
para efeito de apura¢do da base de calculo do IRPJ (lucro presumido). No
entanto, o coeficiente a ser aplicado é de 32%, conforme Solu¢do de Consulta
Cosit N° 27, de 26/2/2015, que ndo considera atividade de construgdo civil o
servigo de instala¢do e manutengdo de sistemas de refrigeragdo e/ou ventilagdo;

¢) Vejamos a conclusdo do relatorio:

16.CONCLUSAO: Diante das normas e atos em vigéncia, as atividades da empresa
ndo pode ser classificada como de construcdo civil, para efeito de aplicacdo do
percentual de 8% e 12% para apuragdo da base de calculo do IRPJ e CSLL
respectivamente. Por isso sera tributada pela diferenga de percentuais aplicados,
conforme ANEXO-04. Foi apurado omissdo de receita, conforme indicado no
ANEXO-05, tal fato implica em tributag&o do IRPJ/CSLL/PIS/COFINS.

Da Impugnacio:

Por bem descrever os termos da pega impugnatéria, transcrevo o relatério
pertinente na decisdo a quo:

3. Cientificado, o contribuinte apresenta impugnag¢do (fls. 504 a 507
e 567 a 598) com fundamento nas alegac¢oes a seguir:

a) aduz que é contratado pela modalidade de empreitada global, com
fornecimento de materiais, mdo-de-obra, plano de trabalho etc, portanto, para
determinag¢do da base de calculo do IRPJ entende ser aplicavel o coeficiente de
8% sobre a receita bruta;

b) assevera que a atividade desenvolvida pela empresa é a de construgdo civil, na
medida em que constroi as centrais e o0s suportes para os dutos de ar
condicionado, incorporando ao imovel, fazendo parte integrante e inseparavel.
Sendo assim, ndo se trata de instalagdo pura e simples de ar condicionados, pois
o sistema integra a obra final em carater definitivo, assim como os sistemas
hidraulico e elétrico. Neste aspecto, vejamos as afirmagoes constantes da
impugnagado.

18. Estas obras mnio sdo_aquelas de pura e simples instala¢do; ao

contrario, se_incorporam ao imdvel e importam na elaboracio de obra

civil complexa, que & administrada e remunerada pela modalidade
contratual de empreitada global (vide anexo 7 B que comporta fotos e

contratos firmados).

c) os contratos anexados aos autos demonstram que a atividade é tipica de
construgdo civil em geral, quando ocorre o fornecimento de materiais e mao-de-
obra, ndo se aplicando o coeficiente de 32% a que se sujeita a prestagdo de
servigos em geral, mas o percentual de 8%, nos termos da IN RFB N° 1.234, de
2012 (art. 2°, §7° 11);

d) assim, a atividade é de construgdo civil e por este motivo o Conselho Federal
de Engenharia considera que as obras destinadas a climatizagdo de ambientes
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exigem a emissdo de Atestado de Responsabilidade Técnica (ART). Refor¢a o
argumento na pe¢a impugnatoria "na construgdo civil, o negocio juridico é de
produzir uma obra (prédio, estrada, ponte, etc.) que adere ao solo onde edificada.
Este é o objeto do contrato. A natureza de bem imovel da obra a descaracteriza
como mercadoria (que é, por defini¢do, coisa movel). O negocio é um so, nao
podendo ser desmembrado em execugdo de obra e venda de materiais.":

e) afirma que a verdadeira natureza juridica de suas operagoes é a empreitada
global, conforme definido nos artigos 610 e seguintes do Codigo Civil 2002;

f) sustenta que a sua atividade economica cadastrada (CNAE) esta de acordo com
seu contrato social e mostra que se trata de construgdo civil:

CNAE 4322-3/02 - Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilagdo e refrigeracgdo (servigo), subclasse que compreende a
instalagdo, alteragdo, manutengdo e reparo em todos os tipos de construgoes de
sistemas de refrigeracdo central, quando ndo realizados pelo fabricante e, ainda,
sistemas de ventilagdo mecdnica controlada, inclusive exaustores. Vejamos mais
um trecho da impugnagdo:
31. E ndo é somente isto. O sistema central de ar condicionado integra a
obra final em carater definitivo, assim como o sistema hidraulico e o
sistema elétrico. Este fato é determinante para que a atividade
desenvolvida pela IMPUGNANTE seja equiparada a construgdo civil

para todos os fins de fato e de Direito.

g) na conclusdo traz as consideragoes resumidas, tais como:

57. Como visto nos itens precedentes, e com base inclusive no
entendimento do Conselho Federal de Engenharia, E. Superior
Tribunal de Justica e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
empreitada global assim compreendida a climatizacio de ambientes porx
meio da construcdo e instalagcdo de sistema centrais de ar condicionado

€ atividade eguiparada & comnstrucio civil e gue exige a presenca de
profissional de engenharia capaz de emitir o A.R.T.
58. Toda a obra civil da edificagdo do_ sistema central de ar

condicionado e seus anexos (dutos e etec.}) ficam incorporados a obra

de forma definitiva, o que também contribui para o seu

enquadramento como atividade equiparada a construgao civil.

()

Da decisao da DRJ:

Ao analisar a impugnacdo, a DRJ, primeira instdncia administrativa, decidiu por
NEGAR PROVIMENTO TOTAL a impugnacao da agora recorrente, por unanimidade.

A decisao foi ementada nos seguintes termos:
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2012, 2013

A atividade concernente a instalacdo e manutencdo de sistemas de ar
condicionado, ventilagdo e refrigeracdo, com fornecimento de todos os
materiais necessarios, ndo caracteriza obra de construcdo civil, ainda que
executada sob a modalidade de empreitada, com emprego de materiais, estando
sujeitas as receitas assim auferidas a aplicagdo do percentual de 32% (trinta e
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dois por cento) para determinacdo da base de céalculo presumida, tanto do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) quanto da Contribui¢dao Social sobre

o Lucro Liquido (CSLL).
OMISSAO DE RECEITAS. TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. PIS.
COFINS.

Estende-se aos langamentos decorrentes, no que couber, a decisdao prolatada no
langamento matriz, em razdo da estreita relacdo de causa e efeito que os
vincula.

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Do voto do relator, que foi acompanhado unanimemente pelo colegiado de
primeira instancia administrativa, extraem-se os seguintes excertos e destaques que entendo mais
importantes para dar guarida a sua decisdo final:

- no que concerne a infragdo relativa a omissao de receitas, apurada pela
divergéncia entre a receita bruta relativa a notas fiscais de prestagdo de servigos escrituradas no
livro de Apuracao do ISS e a receita bruta de servigos prestados escriturados na contabilidade, o
contribuinte ndo apresentou contestacdo, tendo recolhido os valor autuados pertinentes através de
deposito extrajudicial;

- apos fazer uma andlise da legislagdo aplicavel, conclui que a normatizagdo
supracitada trouxe a orienta¢do dos critérios de aplicacdo dos percentuais de presungdo da
base de calculo do imposto de renda de pessoa juridica para os servigos de constru¢do por
empreitada com emprego de materiais, assim entendida a contrata¢do na modalidade total, ou
seja, determinando que haja o emprego de todos os materiais necessarios a execugdo da obra;

- conclui, igualmente: sob esta otica, somente as receitas decorrentes da
constru¢do por empreitada, com fornecimento e incorporagdo de todos os materiais
indispensaveis a consecu¢do da atividade contratada por ele proprio, estardo sujeitas a
aplicagdo do percentual de 8% (oito por cento) para fins de cadlculo do IRPJ. As receitas
oriundas de construc¢do por empreitada com fornecimento parcial de materiais, ou unicamente
de mdo-de-obra, estardo sujeitas a aplicac¢do do percentual de 32% (trinta e dois por cento);

- reitera também a vigéncia da IN RFB n® 1.234/2012, que estabelece que
considera construgdo por empreitada com emprego de materiais, a contratagdo por empreitada
de construgdo civil, na modalidade total, fornecendo o empreiteiro todos os materiais
incorporados a obra,

- cita a legislacao atualmente aplicavel constante na IN RFB n°® 1.700/2017;

- conclui que sempre serd necessario um exame pormenorizado da atividade
empresarial exercida, bem como o conteudo intrinseco do resultado econdomico da entidade, a
partir do contetido probatorio instruido nos autos;

- cita a Solucao de Consulta da Coordenagdo de Tributagdo (SC Cosit) n® 27, de
26/02/2015, que tratou especificamente da atividade de instalagdo e manuten¢do de sistemas de
ar condicionado, sob a modalidade de empreitada com fornecimento de materiais. Tal Solucao de
Consulta entende que tal atividade ndo € construcdo civil, devendo ser aplicado o percentual de
32% se optante pelo lucro presumido.
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Do Recurso Voluntario:

Tomando ciéncia da decisdo a quo em 10/10/2017, a recorrente apresentou o
recurso voluntario em 09/11/2017 (fls. 967/1006), ou seja, tempestivamente.

No mesmo, em esséncia reforca os pontos ja alegados na sua peca impugnatoria,
dos quais destaco abaixo:

- contesta a decisdo recorrida no que tange ao embasamento da Solucdo de
Consulta n° 27/2015, aos quais, diferente do decidido, entende ter cumprido todos os requisitos
ali constantes para fruicao da aliquota presumida de 8%;

- faz uma anélise da sua atividade, principalmente no que tange a instalagdo de ar
condicionado em shopping, e que o mesmo seria instalado no decorrer da obra e ndo
posteriormente, sendo impossivel isolar os dutos e a infraestrutura existente para a instalagdo
da ventilacdo da construc¢do do imovel,

- entende atender os requisitos:

a) obra de construgcdo civil: cita jurisprudéncia do STJ equiparando
instalacdo de ar-condicionado a servico de construc¢do civil (caso de tributacdo pelo ISS ou
ICMS); refor¢a que emite notas fiscais com cdodigo de construgao civil (pref. Sdo Paulo/SP);
menciona descritivo da sua atividade exercida; menciona fotos anexadas na sua impugnagdo da
sua atividade; menciona contratos anexados aos autos, que fara o fornecimento de todo material,
equipamentos, maquinas e mao-de-obra especializada e auxiliar para execugdo de sistema de ar
condicionado, ventilagdo e exaustdo em edificagdo na obra (...); cita analise do vocabulo
construcdo e sua classificagdio no CNAE; cita o seu contrato social (objeto social “servigos
auxiliares a construgdo civil com a instalagdo, conserto e manuten¢do de equipamentos para
ar’”); cita outras referé€ncias sobre o assunto, inclusive normativos da RFB e decisdo do CARF;

b) contratagao por empreitada na modalidade total: relacionam, nos autos,
contratos com empresas que a contrataram para demonstrar tal situagdo, citando normativos da
RFB e decisao do CARF a respeito;

c¢) fornecimento de todos os materiais, sendo tais materiais incorporados a
construcdo, fazendo parte integrante e inseparavel da obra: cita trechos de descritivo de servicos
que constam nos autos para demonstrar tal situagao;

- refor¢a pontos sobre sua atividade, e que o sistema de ar condicionado deve ser
entendido como um acessorio necessario, ja que sua existéncia supoe a do principal — citam
varias normativas técnicas sobre o tema;

- tece comentdrios sobre a solucdo de consulta da Cosit n° 27/2015, a qual se
propoe rebater algumas premissas utilizadas para sua conclusao;

- requer diligéncia/pericia para sua atividade, sugerindo alguns pontos;
- Conclui ao final da pega recursal:
V-PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a reforma do v. Acorddo recorrido para anular
integralmente o Auto de Infra¢do combatido, ante o indubitavel preenchimento
dos requisitos exigidos para a frui¢do da aliquota presumida de 8%.
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Na eventual hipotese de ndo serem reputadas suficientes as comprovagoes aqui
realizadas, pugna a RECORRENTE pela realizagdo de diligéncia para resposta
dos quesitos apresentados, os quais terdo o conddo de demonstrar o entendimento
equivocado adotado do Acorddo recorrido.

Termos em que, Pede deferimento.

E o relatorio.
Voto

Conselheiro Marco Rogério Borges, Relator.

O recurso voluntario atende os requisitos de admissibilidade e € tempestivo, pelo
que dele conheco.

Do recurso voluntario:

Do pedido de diligéncia

A recorrente requer diligéncia/pericia para sua atividade, sugerindo alguns pontos,
conforme consta na sua pega recursal.

Contudo, entendo que ha elementos mais que satisfatérios para formar a minha
convicgao nos autos.

Assim, indefiro o pedido de pericia formulado.

Do mérito:

A recorrente alega que sua atividade exercida, instalacdo de sistemas de
refrigeracdo e/ou de ventilagdo, equipara-se a uma de obra de construgdo civil, na modalidade de
empreitada global, com emprego de materiais ¢ mao-de-obra. Nestas circunstancias, no seu
entender, teria direito a aplica¢do do coeficiente de presungdo do lucro de 8% (oito por cento)
aplicavel sobre a receita auferida no periodo em que fora fiscalizada.

A autoridade fiscal autuante entendeu que sua atividade ¢ no ambito da prestacao
de servigos, e ndo de obra de construgdo civil, pelo qual a aplicacdo do coeficiente seria de 32%
sobre as receitas auferidas no periodo fiscalizado, que sdo os anos-calendario de 2012 e 2013.

Assim, a controvérsia esta situada na questdo sobre se a atividade desenvolvida
pela recorrente atende aos requisitos referentes a obra de construgdo civil por empreitada, na
modalidade total, com emprego de materiais e incorporagao destes a obra.

A matéria em questdo no presente processo ¢ regida pela Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, art. 15, §1°, inciso III, alinea a, cujo preceito trata de particularidade
relacionada ao percentual aplicavel sobre a receita bruta para a determinagdo da base de célculo
do IRPJ pela sistematica do Lucro Presumido:
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“Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante
a aplicagdo do percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de:

I - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para
consumo, de combustivel derivado de petroleo, dlcool etilico carburante e gas
natural;

11 - dezesseis por cento.

a) para a atividade de presta¢do de servigos de transporte, exceto o de carga,
para o qual se aplicarad o percentual previsto no caput deste artigo;

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso III do art. 36 da Lei n° 8.981, de
20 de janeiro de 1995, observado o disposto nos §§ 1°e 2° do art. 29 da referida Lei;

111 - trinta e dois por cento, para as atividades de:
a) prestagdo de servicos em geral, exceto a de servi¢os hospitalares,
b) intermediagdo de negocios;

¢) administragdo, locagdo ou cessdo de bens imoveis, moveis e direitos de
qualquer natureza;

d) prestagdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadologica, gestdo de crédito, sele¢do de riscos, administra¢do de contas a
pagar e a receber, compra de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis
a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring).

§ 2? No caso de atividades diversificadas sera aplicado o percentual
correspondente a cada atividade.

§ 37 As receitas provenientes de atividade incentivada ndo compordo a base de
calculo do imposto, na proporg¢do do beneficio a que a pessoa juridica, submetida
ao regime de tributagdo com base no lucro real, fizer jus.”

()

Como bem salientou a decisdo a quo, até a edi¢ao da Lei n® 9.249, no caso de obra
de construgdo civil o coeficiente de presunciao do lucro para determinagdo da base de célculo do
IRPJ era de 32%. E até o ano-calendario 1998, a empresa de construcdo civil era obrigada ao
Lucro Real. A permissdo ao Lucro Presumido veio com a entrada em vigor do art. 14 da Lei n°
9.718, de 27/11/1998, que redefiniu os critérios de obrigatoriedade de apuragcdo do imposto de
renda com base no Lucro Real, a partir do ano-calendério 1999.

A decisdao a quo faz uma andlise pormenorizada do histérico posterior da
legislagdo infralegal da matéria, culminando na atual IN RFB 1.700/2017. Apds tecer este
histérico, conclui da seguinte maneira:

6.7. Dessa forma, sempre sera necessario um exame pormenorizado da
atividade empresarial exercida pelo requerente, bem assim do conteudo
intrinseco do resultado economico da entidade, a partir do conteudo probatorio
instruido nos autos para avalia¢do da pertinente forma de tributa¢do de suas
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receitas as regras vertentes ao regime de tributagdo do Lucro Presumido atinente
aos fatos geradores objeto da aludida pretensao.

6.8.  Neste ponto, é importante destacar os requisitos essenciais (cumulativos)
para que se considere a presun¢do na base de 8%, no presente caso:

i) obra de construgao civil;
ii) contratagdo por empreitada, na modalidade total;

iii) fornecimento de todos os materiais, sendo tais materiais incorporados a
construgdo, fazendo parte integrante e inseparavel da obra.

Aqui cabe enfatizar a mengao ja feita na decisdo a quo a Solu¢dao de Consulta da
Coordenacdo de Tributacdo (SC Cosit) N° 27, de 26/2//2015, tratou especificamente da atividade
de instalacdo e manuten¢do de sistemas de ar condicionado, sob a modalidade de empreitada
com fornecimento de materiais. Conforme ementa e trechos da citada solugao:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

As atividades de instalacdo e manutencdo de sistemas de ar condicionado,
ventilagdo e refrigeracdo, ainda que realizadas sob a modalidade de empreitada,
com fornecimento de materiais, ndo caracterizam obras de constru¢do civil,
estando sujeitas as receitas assim auferidas a aplica¢do do percentual de 32%
(trinta e dois por cento) para determinar a base de calculo do IRPJ sob o regime
de tributag¢do com base no lucro presumido.

Dispositivos Legais: Decreto n° 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda -
RIR/99), arts. 518 e 519, § 1°, Il Instru¢do Normativa SRF n° 480/2004, art. 1°,
§ 7% 1l e art. 32, II, com redagdo da Instru¢ao Normativa SRF n° 539/2005; Ato
Declaratorio Normativo Cosit n° 06/1997 e Ato Declaratorio Normativo Cosit n°
30/1999.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

As atividades de instalacdo e manutencdo de sistemas de ar condicionado,
ventilagdo e refrigeracdo, ainda que realizadas sob a modalidade de empreitada,
com fornecimento de materiais, ndo caracterizam obras de construgdo civil,
estando sujeitas as receitas assim auferidas a aplica¢do do percentual de 32%
(trinta e dois por cento) para determinar a base de calculo da CSLL sob o regime
de tributag¢do com base no lucro presumido.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.249/1995, art. 20, com reda¢io da Lei n°
10.684/2003; Lei n®9.249/1995, art. 15, § 1°, III; Lei n°8.981/1995, art. 57, com
redagdo da Lei n° 9.065/1995; Instru¢cao Normativa SRF n° 480/2004, art. 1°, §
7° Il e art. 32, II, com redacdo da Instrucdo Normativa SRF n° 539/2005; Ato
Declaratorio Normativo Cosit n° 06/1997 e Ato Declaratorio Normativo Cosit n°
30/1999.

()
16. Quanto ao Ato Declaratorio Normativo Cosit n° 30, de 14 de outubro de 1999,
este define que:

“O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso das
atribuigoes que lhe confere o art. 199, inciso 1V, do Regimento Interno aprovado
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pela Portaria MF n° 227, de 3 de setembro de 1998, e tendo em vista as
disposigoes do inciso V do art. 9°da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, com
as alteragcoes promovidas pelo art. 4°da Lei n°9.528, de 10 de dezembro de 1997.

Declara, em cardater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos demais
interessados, que a vedag¢do ao exercicio da op¢do pelo SIMPLES, aplicavel a
atividade de construcdo de imoveis, abrange as obras e servicos auxiliares e
complementares da construgdo civil, tais como:

1. a construgdo, demoligdo, reforma e ampliag¢do de edificagoes;
2. sondagens, fundagoes e escavagoes;

3. construgdo de estradas e logradouros publicos;

4. construgdo de pontes, viadutos e monumentos;

5. terraplenagem e pavimentagdo;

6. pintura, carpintaria, instalagoes elétricas e hidraulicas, aplica¢do de tacos e
azulejos, colocagdo de vidros e esquadrias, e

7. quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.”

17. A consulente, citando o mencionado ADN, sugere que sua atividade, de
instalacdo e manutencdo de sistemas de ar condicionado, ventilacdo e
refrigeragdo, poderia classificar-se dentro do conceito de “instalacoes elétricas e
hidraulicas” e “quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo”, e,
como tal, restaria caracterizada como obra de construc¢ado civil.

18.Necessario rememorar que as obras e servigos de construgdo civil envolvem
atividades realizadas em bens imoveis. Segundo o art. 79 do Codigo Civil, “sdo
bens imoveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente”.
O Codigo Civil, em seu art. 84, também estabelece que os materiais destinados a
construgdo, enquanto ndao forem empregados, conservam a sua condi¢do de bens
moveis. Como se observa, o material utilizado em obra de construgado civil, para
o caso em exame, serd aquele que ird incorporar-se a construgdo, tanto que, apos
ser empregado, perde sua qualidade de bem movel. Note-se que os bens moveis,
de acordo com a definicao do art. 82, do mesmo codigo, sdo aqueles “bens
suscetiveis de movimento proprio, ou de remog¢do por for¢a alheia”.

19. Dessa forma, quando se fala em emprego de materiais em empreitada de
construg¢do, faz-se referéncia apenas aos materiais efetivamente incorporados a
obra, transmutando sua categoria de bem movel para imovel. Assim, quando o
ADN n° 30, de 1999, afirma que caracteriza obra de construgdo civil toda
benfeitoria agregada ao solo ou subsolo, deve-se ter presente a idéia de reunido,
de adesdo, de um todo unico, como resultado final da obra realizada. Afinal,
agregar, segundo De Placido e Silva, “é todo ajuntamento, toda mistura ou toda
adjungdo de coisas, que se possam confundir”.

20. Os equipamentos de ar condicionado, ventila¢do e refrigeragdo, fornecidos
pela consulente na execugdo de sua atividade, ainda que sejam instalados em
imoveis, destes ndo fazem parte integrante. Continuam na condi¢do de bens
moveis, antes, durante e depois de instalados, pois plenamente suscetiveis de
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remogdo, sem qualquer prejuizo, dano, ou descaracterizagdo ao bem que
supostamente os incorporou. (grifos acrescidos)

21. Dai advém a nogdo de que o material empregado na construgdo civil, além da
caracteristica de se incorporar ao bem imovel - dele tornando-se parte integrante
e inseparavel - ¢ aquele indispensavel a sua plena utilidade. Nesse sentido,
também ndo se pode afirmar que a instalagdo desses equipamentos representa
“benfeitorias” aplicadas sobre bem imovel.

22. Com efeito, entende-se por benfeitorias os melhoramentos promovidos em um
bem imovel, com a intengdo de torna-lo mais util ou mais agradavel. Considera-
L3 » . .
se “melhoramentos’ os trabalhos executados no sentido de conservar a coisa,
torna-la melhor ou mais eficiente. In casu, a atividade da consulente ndao objetiva
conservar, tornar melhor ou mais eficiente o imovel; o foco ndo é a coisa, mas,

sim, as pessoas, usudrias daquele imovel.

23. De outro lado, a CNAE-Fiscal, que representa um detalhamento da
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), elaborada sob
coordena¢do da Secretaria da Receita Federal e sob orienta¢do técnica do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Se¢do F (Construgdo),
Divisdo 45 (Construgdo), Grupo 454 (Obras de Instalagoes), ao tratar de
instalagoes elétricas em obras de construgdo, dispoe que este grupo compreende
apenas os trabalhos de instalagdo em estruturas edificadas “necessdrios ao seu
funcionamento normal”. Assim, deve-se entender que as “instalacoes elétricas”,
citadas no ADN n° 30, de 1999, sdo somente aquelas que se integram a um bem
edificado, dele fazendo parte integrante, e essencial ao seu pleno funcionamento.

24. Ressalte-se, por fim, que a instalacdo e manuten¢do de sistemas de ar
condicionado sdo atividades mais dirigidas a area de engenharia mecdnica, e ndo
a construgdo civil, pois, conforme o art. 12 da Resolu¢do Confea n° 218/1973,
destinada a fiscalizagdo do exercicio profissional das diferentes modalidades de
engenharia, consta como competéncia do engenheiro mecanico ou do engenheiro
industrial na modalidade mecanica o desempenho de atividades referentes a
processos mecdnicos, maquinas em geral, instalagoes industriais e mecdnicas,
equipamentos mecanicos e eletro-mecdnicos, sistemas de producdo de
transmissdo e de utilizagdo do calor, sistemas de refrigeragdo e de ar
condicionado, seus servigos afins e correlatos, incluindo execu¢do de instalagao,
montagem, operagado, reparo ou manutengao.

25. Portanto, deflui-se que o ramo de atividade da consulente, concernente a
instalacdo e manutengcdo de sistemas de ar condicionado, ventilacdo e
refrigeracdo, com fornecimento de todos os materiais necessarios, nao
caracteriza construgdo, ainda que executada sob a modalidade de empreitada,
estando sujeitas as receitas assim auferidas a aplica¢do do percentual de 32%
(trinta e dois por cento) para determinagdo da base de cdlculo presumida, tanto
do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) quanto da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL). (grifos acrescidos)

()

Assim, no teor da Solucdo de Consulta Cosit n® 27/2015, as receitas decorrentes
da atividade de instalagdo e manutencdo de sistemas de ar condicionado, refrigeracdo e/ou
ventilagdo, com fornecimento de materiais, ainda que executada sob a modalidade de
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empreitada, ficam sujeitas ao percentual de 32% para fins de calculo da base presumida, valido
para o IRPJ e para a CSLL. O parecer entende essencialmente que os equipamentos de ar
condicionado, ventilacdo e refrigeracdo, fornecidos pela recorrente na execucao de sua atividade,
ainda que sejam instalados em imoveis, destes nao fazem parte integrante e inseparavel, podendo
ser removidos e, assim, ndo cumpre um dos requisitos para fins de aplicacdo do coeficiente de
8% (IRPJ) e 12% (CSLL) sobre a Receita Bruta.

Nota-se que a atividade exercida pela recorrente envolve justamente a instalacao
de equipamentos de ar condicionado, basicamente em shoppings center, pelo o que procura
diferenciar-se do aspecto aqui envolvido.

Traz na sua peca recursal uma série de alegacdes para contrapor a decisdo
recorrida, tentando demonstrar as peculiaridades da sua atividade.

Contudo, compulsando os autos e analisando toda a instrugdo probatoria
apresentada, verifico que durante o procedimento fiscal a recorrente ja fora intimado a apresentar
documentos para demonstrar sua atividade.

Exemplifica-se de alguns elementos apresentados:

- fl. 92 — nota fiscal de prestacdo de servigos — consta da discriminacdo dos servigos:
valor que se fatura referente a medi¢do n° 3 do fornecimento e execu¢do do sistema de ar
condicionado e ventilagdo mecanica para a obra “PARKSHOPPING CAMPO GRANDE”
situado....

- fl. 93 — nota fiscal de prestacdo de servigos — consta da discriminacdo dos servigos:
Valor que se fatura referente ao aditivo Bombeamento secunddrio Agua gelada - CAG-5 do
fornecimento e execugdo do sistema de ar condicionado e ventilagdo mecanica para a obra
"Morumbi Shopping", situado...

E assim, nestes mesmos moldes, vao até a folha 134 varias notas fiscais de
prestagao de servigos.

- fl. 148 e segs (com fotos) — descritivo de servigos em que consta “A Pro Dac Ar
Condicionado Ltda. é uma empresa que executa servi¢os auxiliares a construg¢do civil no
segmento de tratamento de ar. A PRO-DAC foi constituida com o objetivo de construir e instalar
sistemas de ar condicionado, ventilagcdo e exaustdo. Neste descritivo comenta que suas
principais execugdes envolvem: redes de dutos de ar, elementos de distribui¢do de ar, redes
hidraulicas, redes frigorigenas, quadros elétricos, interligacdes elétricas, controles.

- fl. 172 e segs. — contrato de prestagdo de servicos de gerenciamento de projeto para
obra data center itau - em que a recorrente foi contratada para: coordenagdo de engenharia de
projetos, fiscalizacdo técnica e pré-aprovagdo dos projetos, planejamento e controle dos prazos
dos projetos, compatibilizagdo dos projetos com as demais disciplinas, organizagdo dos arquivos
de projetos, execugdo dos projetos “como construido” (as built).

- no contrato seguinte, temos o seguinte detalhamento na folha 178:
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CLAUSULA TERCEIRA DA EXECUCAO DOS SERVIGOS o, :
Fornecimento de fornedimenta de’ todo material, equipamentos, maéquinas ‘e médo-de-obra
especializada e auxiliar para execucdo de sistema de ar condicionado, ventilagdo e exaustao
conforme pro;etos refendos na Clausula anterior e plamiha anexa, compreendendo

YW

TTEM A ESPECIFICAcoqs _ _ T PRECO
: GLOBAL R$
.01 EXECUCAO DE SISTEMA DE AR CONDICIONADO, VENTILAGAQ E -[713.500.000,00

EXAUSTAQ CONFORME DOCUMENTOS RELACIONADOS NA CLAUSULA
'ANTERIOR (COM UTILIZAC,‘AO DE GRELHAS DECORATIVAS TROX TIPO
C | AH). ) ‘ -

02 | FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMACOMPLETO DE AR 3.650.000,00
“| CONDICIONADO PARA AS LOJAS, COMPREENDENDO FORNECIMENTO £ T

DE CONDICIONADORES, DUTOS DE AR EXTERIOR, INSTALAGOES
ELETRICAS; HIDRAULICA ETC - EXCETO REDE DE DUTOS. - '
. .  PRECOTOTAL . . o '17.150.000,00

Os varios contratos apresentados vao até a folha 350 dos autos, todos em linha
similar de objeto e contrata¢do exemplificada acima.

Assim, em que pese os varios argumentos apresentados pela recorrente na sua
peca recursal, procurando se equiparar a atividade de construgdo civil, ndo ¢ o que vejo nos
autos, pelos elementos trazidos pela mesma durante o procedimento fiscal e sua peca recursal.

Vislumbro que para caracterizar obra de construgdo civil deve-se ter presente a
ideia de reunido, de adesdao, de um todo unico, como resultado final da obra realizada, que ao
final se confundam.

Portanto, pode ocorrer que os materiais fornecidos na execugdo de sua atividade,
ainda que sejam instalados em imoveis, destes ndo fagcam parte integrante. Continuam, assim, na
condicdo de bens moveis, antes, durante e depois de instalados, pois plenamente suscetiveis de
remocdo, sem qualquer prejuizo, dano, ou descaracterizagdo ao bem que supostamente 0s
incorporou.

Dai advém a noc¢do de que o material empregado na construg¢do civil, além da
caracteristica de se incorporar ao bem imoével, dele deve tornar-se parte integrante e inseparavel,
sendo indispensavel a sua plena utilidade.

Nao ¢ o que vislumbro no caso da atividade da recorrente. Poderia haver danos se
houvesse sua remog¢do, mas nada que alteraria a caracterizagao principal do bem imével em que
estivessem instalados.

Além disso, nas notas fiscais e contratos apresentados pela recorrente nao constam
materiais que sdo essenciais para obras de construcdo civil: cimento, ferro de construgdo civil,
brita, tijolo, etc. De igual ordem, mostram-se nos contratos que o principal elemento que ¢
contratado da recorrente € seu know-how, € ndo os materiais. Ou seja, ¢ substancialmente uma
prestagcao de servigos que envolve sua atividade.

Portanto, ndo restam duvidas a este relator que as atividades desenvolvidas pela
recorrente nao se referem a construgdo civil, devendo ser mantido o coeficiente aplicado de
prestacao de servigos nos autos para os anos-calendario de 2012 e 2013.

Por conseguinte, NEGO PROVIMENTO INTEGRAL ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Marco Rogério Borges



