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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/09/2004 a 30/11/2004

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - NFLD. RETENCAO DE ONZE POR
CENTO DO VALOR BRUTO DA NOTA FISCAL OU FATURA.
DESCUMPRIMENTO. CARACTERIZACAO DA FALTA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA.
INCOMPETENCIA DE PRONUNCIAMENTO DO CARF.

1. As empresas sdo obrigadas por for¢ca de lei a reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal ou fatura, na contratacdo de servigos executados
mediante cessdo de mao-de-obra e / ou empreitada, e recolher a importancia
retida em nome da empresa prestadora de servigos, inteligéncia do artigo 31
da Lein® 8.212/91.

2. O CARF n3ao ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente
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(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato ¢ Wilson
Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
desfavor do contribuinte acima indicado. De acordo com o Relatério Fiscal o langamento diz
respeito a retencdo de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servico, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, abrangendo as competéncias de
09/2004 a 11/2004.

O Contribuinte, devidamente notificado em 11 de maio de 2009, apresentou
defesa tempestiva em 15 de junho de 2009.

A impugnagao foi julgada em 11 de agosto de 2010, ementada nos seguintes
termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/0912004 a 30/11/2004
CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RETENCAO.

O contratante de servigcos executados mediante cessdo de
mado-de-obra responde pela retengcdo de 11% sobre os
valores pagos as empresas contratadas e pelo repasse a
Seguridade Social, a titulo de antecipa¢do de recolhimento
das contribui¢coes das empresas contratadas.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A declara¢do de inconstitucionalidade ou ilegalidade de
leis e atos normativos é prerrogativa do Poder Judiciario,
ndo podendo ser apreciada pela Administra¢do Publica.

Impugnagdo Improcedente

Credito Tributdrio Mantido

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- A substituicdo tributdria ha tempos provoca divergéncias no cendrio juridico
brasileiro. No caso da norma em comento, ainda mais, por se tratar de cobranga de imposto

corn fato gerador futuro, portanto, de ocorréncia incerta.

- Baseia-se a exigéncia, no § 7 0 do art. 150 da Constituicdo Federal. Ocorre,
porém, que tal inciso, adicionado a Carta Magna mediante a Emenda Constitucional n°® 3/93,
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tem sua constitucionalidade questionada ha tempos, por instituir a malfadada tributagao de fato
gerador presumido.

- Ainda que o tributado apresente grandes tracos de riqueza, ndo pode
prevalecer norma relacionada a evento futuro e incerto, cobrando de antemao sobre renda ainda
ndo auferida.

- Bem se sabe que a substitui¢do tributaria, prevista nos artigos 121 e 128 do
CTN, referem-se ao sujeito passivo. E responsabilidade tributaria conferida a outrem que néio o
contribuinte. Nada tem a ver com fato gerador ou base de célculo do tributo, que ndo sdo
modificados.

- No caso, ndo se contentou o legislador em eleger substituto tributario, mas,
também, alterou a base de célculo e o fato gerador. O que o tomador dos servigos deve reter ¢
percentual incidente sobre valor da nota fiscal ou fatura, que documentam o que paga pela
prestagdo que recebe, matéria fatica que ¢ diversa do conjunto de remuneragdes que o cedente
paga ou credita a seus empregados e outros agentes.

- A vista da argumentacdo anteriormente explicitada, nio subsistem as
normas que fundamentam a presente autuagdo, por manifesta afronta a corolarios
constitucionais, ainda que baseadas em emenda constitucional, por ser esta também nao
recepcionada pelos citados principios.

- Destaco, ainda, que a contribui¢do da empresa prestadora continuara devida,
haja ou nao a substituicdo tributaria, motivo pelo qual o INSS nao sera prejudicado e nada
justifica manter a responsabilidade ilegitimamente estabelecida.

- Por estas razdes, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia da acdo
fiscal, espera e requer a Requerente seja acolhido o presente Recurso para o fim de assim ser
decidido, cancelando-se o débito fiscal reclamado.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

Ha que se destacar que o fato que motivou o lancamento, ou seja, a nao
reten¢cdo de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura, nos termos do
art. 31 Lei n°® 8.212/91, na redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998, foi objeto de apreciagao,
pelo Supremo Tribunal Federal, na sistematica pelo art. 543-B, da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, onde foi reconhecida a Repercussao Geral — processo RE 603191.

Em virtude das informacdes acima, até o dia 12/08/2011, os membros do
CAREF aplicaram, para situagdes semelhantes, as regras previstas no novel art. 62-A, do
Regimento Interno.

Contudo, por intermédio da ATA n° 19, de 01/08/2011. DJE n° 155,
divulgado em 12/08/2001, o Plenario do STF proferiu a seguinte decisdo:

O Tribunal, por maioria, e nos termos do voto da
Relatora,  negou  provimento  ao  recurso
extraordinario, contra o voto do Senhor Ministro
Marco Aurélio. Votou o Presidente, o Ministro
Cezar Peluso. Ausente o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, licenciado. Falou pela Unido a Dra.
Claudia Aparecida de Souza Trindade, Procuradora
da Fazenda Nacional. Plenario, 01.08.2011.

De agora em diante, porém, ndo existe mais razdo para manter o
sobrestamento dos autos, tendo em vista que o ndo provimento do Recurso Extraordinério que
se constituia no Leading Case sobre a matéria, permite o prosseguimento do julgamento na
orbita do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

Destarte, e indo direto ao mérito da questdo controvertida, ndo paira qualquer
davida de que a recorrente descumpriu os comandos insertos no art. 31 da lei n® 8.212/91, in
verbis:

Art. 31. A empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de mdo de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, deverd
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mdo de obra, a
importdancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal
ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior
se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 5% do art. 33 desta Lei.
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(Redacdo dada pela Lei n° 11.933, de 2009).
(Producdo de efeitos).

§ 1% O valor retido de que trata o caput deste artigo,
que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, podera ser compensado por
qualquer estabelecimento da empresa cedente da
mdo de obra, por ocasidao do recolhimento das
contribui¢oes destinadas a Seguridade Social
devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de
2009)

§2° Na impossibilidade de haver compensagdo
integral na forma do pardgrafo anterior, o saldo
remanescente serd objeto de restitui¢do. (Redacdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

§ 3% Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo
de mado-de-obra a coloca¢cdo a disposi¢io do
contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigcos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim
da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratagdo. (Redacdo dada pela Lei n’
9.711, de 1998).

§4° Enquadram-se na situa¢do prevista no
paragrafo anterior, além de outros estabelecidos em
regulamento, os seguintes servi¢os: (Redacdo dada
pela Lein®9.711, de 1998).

I - limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela
Lein®9.711, de 1998).

11 - vigildncia e seguranca; (Incluido pela Lei n
9.711, de 1998).

11l - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei
n°9.711, de 1998).

1V - contratagdo de trabalho temporario na forma
da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974. (Incluido
pela Lein®9.711, de 1998).

§5% O cedente da mdo-de-obra deverd elaborar
folhas de pagamento distintas para cada
contratante. (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

§ 6% Em se tratando de reten¢do e recolhimento
realizados na forma do caput deste artigo, em nome
de consorcio, de que tratam os arts. 278 e 279 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se
o disposto em todo este artigo, observada a
participagdo de cada uma das empresas
consorciadas, na forma do respectivo ato
constitutivo. (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)

o

Como se pode observar, as obrigagdes descumpridas estdo referendadas na
legislacdo em vigor, motivo pelo qual ndo resta duvida da corre¢do do lancamento.
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Vé-se, pois, da andlise dos autos, que as faltas cometidas pela recorrente sao
ensejadoras da puni¢do prevista na legislacdo previdenciaria.

As empresas sdo obrigadas por forca de lei a reter onze por cento do valor
bruto da nota fiscal ou fatura, na contrata¢ao de servicos executados mediante cessdo de mao-
de-obra e / ou empreitada, e recolher a importancia retida em nome da empresa prestadora de
servicos, inteligéncia do artigo 31 da Lei n® 8.212/91.

Sobre a argui¢do de inconstitucionalidade, aplico a Sumula CARF n°® 2: “O
CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.
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