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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n® 16004.000205/2007-70
Recurso n® 164.982 Voluntario
Matéria IRPJ e reflexos - EX: DE 2003

Acérdion® 101-96.969

Sessio de 16 de outubro de 2008
Recorrente SAO JOSE LUBRIFICANTES LTDA.
Recorrida 5* TURMA/DRIJ-RIBEIRAO PRETO - SP.

ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
Anos-calendério: 2003

Ementa: ~ PRELIMINAR  DE  DECADENCIA -
INAPLICABILIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91
FRENTE AS NORMAS DISPOSTAS NO CTN — A partir da
Constituigdo Federal de 1988, as contribui¢bes sociais voltaram a
ter natureza juridico-tributiria, aplicando-se a elas todos os
principios tributarios previstos na Constitui¢do (art. 146, III, “b™),
e no Cbdigo Tributirio Nacional (arts. 150, § 4° e 173).
Entendimento este consolidado na Sumula n°® 08 do Supremo
Tribunal Federal.

JUROS TAXA SELIC — Nos termos da Stimula n° 4 do Primeiro
Conselho de Contribuintes, a partir de 1° de abril de 1995, os
juros  moratdrios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sio devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntéario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira cimara do primeiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
reconhecer a decadéncia até o més de margo de 2002, nos termos do relatério ¢ voto que

passam a integrar o presente julgado.
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ANTPOK]O PRAGA
PRESIDENTE

ALMI NDR
RELATOR

rorMaLizaDoEM: (4 DEL 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Sandra Maria
Faroni, Jodo Carlos de Lima Janior, José Ricardo da Silva., Aloysio José Percinio da Silva,
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente da Camara), Antonio Praga
(Presidente da Camara) e José Sérgio Gomes (Suplente Convocado). Ausente, justificadamente
o Conselheiro Caio Marcos Candido.

Relatoério

SAO JOSE LUBRIFICANTES LTDA., j qualificada nos autos, recorre da
decisdo proferida pela 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdio
Preto - SP, que por unanimidade de votos, JULGOU procedente em parte os langamentos
efetuados, para manter o crédito tributirio, reduzindo a multa aplicada do percentual de 150%
para 75%, por considerar que ndo houve o evidente intuito de fraude e cancelando a exigéncia
do IRPJ com fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo de 2002,

De acordo com a autoridade administrativa, o presente processo teve origem
em procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, efetuado junto ao
estabelecimento da contribuinte, optante pelo regime do Simples, no qual a fiscalizagdo
constatou divergéncias entre os valores informados pela contribuinte e aqueles constantes no
livro de saida de ICMS e nas GIA’s, referente ao ano calendario 2002,

Cientificada dos langamentos em 23.04.2007, fis. 93, a Contribuinte
apresentou em 21.05.2007, sua impugnacgéo as fls. 105/132, alegando em sintese que:

) Inicialmente, requer a nulidade dos lancamentos efetuados, por
considerar que estes foram atingidos pela decadéncia do direito da
Fazenda em constitui-los, nos termos do art. 150, §4° do CTN, uma
vez que ndo houve no presente caso, dolo, fraude ou simulagio,
razio pela qual ndo se aplica o art. 173 do mesmo diploma legal.

(ii)  Nesse sentido, entende que decaiu o direito da Fazenda Piblica em
constituir os créditos referentes aos fatos geradores ocorridos entre
janeiro de margo de 2002, uma vez que somente foram lavrados os
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autos de infragdo em 23 de abril de 2007, ou seja, apds transcorrido o
prazo de cinco anos previsto no art. 150, §4° do CTN.

(iii)  Insurge-se, ainda, face & aplicagdo da multa qualificada, tendo em
vista que ao contrario do que entendeu o fiscal autuante nio houve o
evidente intuito de fraude, dolo ou simulagdo que justificasse a
aplicagdo da multa no percentual de 150%. Corroborando seu
entendimento transcreve a Stimula n° 14 do Primeiro Conselho de
Contribuintes.

(iv)  Finalmente, salienta que ndo merece prosperar a cobranga de juros
de mora atualizados pela Taxa Selic, por inexistir respaldo legal para
sua aplica¢do. Dessa forma, afirma que os juros devem ser ficados
no percentual maximo de 1% ao més nos termos do art. 161, §1° do
CTN.

(v)  Pelo exposto, requer seja julgada procedente a impugnagio
apresentada, retificando-se os autos de infragfo lavrados.

A vista da Impugnacdo, a 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Ribeirdo Preto - SP, por unanimidade de votos, julgou procedente em parte os
langamentos efetuados, para manter o crédito reduzindo a multa do percentual de 150% para
75% e cancelando o IRPJ com fatos geradores ocorridos entre janeiro € margo de 2002,

Preliminarmente, consignaram que a impugnagio apresentada atende aos
requisitos de admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235/ 972, razdo pela qual dela
tomaram conhecimento.

Destacaram que se consideram nfo impugnadas as matérias niio contestadas
pela contribuinte, nos termos do art. 16 ¢ 17 do Decreto n® 70.235/72, motivo pela qual
apreciaram somente as matérias expressamente contestadas,

Quanto a alegacdo de teria ocorrido & decadéncia do direito da Fazenda
Publica em constituir os créditos referentes aos fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo
de 2002, uma vez que estes sdo tributos sujeitos ao lancamento por homologagio, e, portanto,
submetidos ao disposto no art. 150, §4° do CTN, entenderam os julgadores que somente em
relagdo ao langamento do IRPJ assiste razido a contribuinte.

Isto porque, verificaram que de fato a contribuinte pagou parcialmente os
tributos, além de que inexistiu no presente caso o evidente intuito de fraude, dolo ou simulac3o,
aplicando-se, portanto, o disposto no art. 150, §4° do CTN para o langamento do IRPJ. Ou seja,
tendo a contribuinte optado pelo regime do Simples no ano-calendério 2002, os fatos geradores
dos impostos e contribui¢des ocorreram mensalmente, motivo pelo qual tendo em vista que os
autos de infra¢io foram lavrados em 23 de abril de 2007, a Fazenda Piblica somente poderia
constituir o crédito referente ao IRPJ com fatos geradores ocorridos ap6s abril de 2002.

Entretanto, salientaram que este mesmo entendimento nio se aplica aos
langamentos efetuados a titulo de contribuig¢do social, quais sejam, CSLL, PIS, COFINS e
INSS, pois neste caso existe lei especifica que regulamenta o prazo decadencial de 10 anos
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para que a Fazenda Nacional constitua os créditos que entender devido. Nesse sentido,
transcreveram os arts, 10, 11 ¢ 45 da Lei n® 8.212/91.

Acrescentaram, ainda nesse sentido, que o Regulamento do PiS/Pasep ¢ da
COFINS, aprovado pelo Decreto n® 4.524/2002, em seu artigo 95, ao dispor sobre o prazo para
o langamento dessas contribui¢des, remete-se ao artigo 45 da Lei n° 8.212/1991.

Dessa forma, observaram que o prazo para o langamento das contribuigdes
sociais € de 10 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ser constituido e, assim, ndo restam dividas de que os langamentos das contribuictes
relativos aos fatos geradores ocorridos no ano-calendirio de 2002 foram realizados dentro do
prazo legal.

Quanto a aplica¢@io da multa qualificada, apds transcrever o art. 44, I e Il da
Lei n® 9.430/96, bem como os arts. 71, 72 € 73 da Lei n°® 4.502/64, entenderam que ndo restou
comprovado nos autos o evidente intuito de dolo, fraude ou simulagfo, mas apenas uma
simples omissdo de receitas, razo pela qual reduziram a multa aplicada do percentual de 150%
para 75%, nos termos do inciso [ do art. 44 da Lei n® 9.430/96.

Em relagdo a aplicagfio da Taxa Selic, ressaltaram os julgadores que o art. 6°,
§2° da Lei n® 9.430/1996 estéd em perfeita harmonia com o art. 161 do CTN, o qual faculta a
fixagdo de juros em percentual diferente de 1% ao més. Nesse sentido, transcreveram
jurisprudéncia do STJ.

Ademais, destacaram que por estar vinculado 2 lei, ndo compete ao julgador
administrativo negar a aplicagio de lei validamente promulgada. Assim sendo, mantiveram a
incidéncia da Selic sobre os débitos vencidos e ndo pagos.

Pelas razdes acima expostas, julgaram parcialmente procedentes os
langamentos efetuados, reduzindo a multa de 150% para 75%, excluindo as exigéncias relativas
ao IRPJ dos meses de janeiro a margo de 2002 e mantendo as demais exigéncias.

Intimada da decisdo de primeira instincia em 14.12.2002, as fl. 188, a
contribuinte recorreu a este E. Conselho de Contribuintes, tempestivamente, em 08.01.2008, s
fls. 189/209, alegando em sintese os mesmo argumentos apresentados anteriormente, quais
sejam:

Preliminarmente, requer a nulidade dos langamentos efetuados, por
considerar que estes foram atingidos pela decadéncia do direito da Fazenda em constitui-los,
nos termos do art. 150, §4° do CTN. Ou seja, entende que decaiu o direito da Fazenda Publica
em constituir os créditos referentes aos fatos geradores ocorridos entre janeiro € margo de 2002
ndo s6 para o IRPJ, mas também para as contribuigdes sociais, uma vez que somente foram
lavrados os autos de infragdo em 23 de abril de 2007, ou seja, apds transcorrido o prazo de
cinco anos previsto no art. 150, §4° do CTN.

Finalmente, salienta que nio merece prosperar a cobranga de juros de mora
atualizados pela Taxa Selic, por inexistir respaldo legal para sua aplica¢fo. Dessa forma,
afirma que os juros devem ser ficados no percentual maximo de 1% ao més nos termos do art.
161, §1°do CTN.
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Pelo exposto, requer seja julgado procedente o recurso apresentado,
retificando-se os autos de infragdo lavrados.

E o relatdnio.

Yoto

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator.

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos para a sua admissibilidade.
Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende do relatorio, o presente processo teve origem em
procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigagtes tributdrias, no qual a fiscalizagio
constatou divergéncias entre os valores escriturados pela contribuinte em seus livros fiscais e
aqueles declarados através da PJSI, bem como, nos recothimentos efetuados relativo ao ano-
calendario de 2002.

Tendo o langamento sido julgado parcialmente procedente pela decisdo
recorrida no sentido de reduzir a multa aplicada do percentual de 150% para 75% e cancelar a
autuagiio referente ao IRPJ com fatos geradores ocorridos entre janeiro e marco de 2002, em
razdo da decadéncia, e mantida as demais exigéncias, a contribuinte apresentou recurso
voluntirio insurgindo-se, apenas face & decadéncia do direito da Fazenda Publica em constituir
os créditos com fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo também em relacio as
contribui¢des sociais, bem como pelo afastamento da taxa Selic como indice de atualizagfio dos
juros de mora,

Dessa forma, passo a andlise da alegada decadéncia das contribuigdes (CSLL,
PIS, COFINS e INSS), com fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo de 2002,
considerando que os autos de infragdo somente foram lavrados em abril de 2007.

Desde ja, observo que assiste razdo a contribuinte ao afirmar que no presente
caso aplica-se o disposto no art. 150, §4° do CTN, em detrimento do que dispde o art. 45 da Lei
n°® 8.212/91, que prevé o prazo de dez anos para o fisco constituir o crédito tributario
decorrente de contribuigdes sociais.

A razdo que me leva a discordar da aplicagio de lei ordinaria que tenta alongar o
prazo decadencial de 5 (cinco) para 10 (dez) anos para o fisco constituir o credito tributario, é
que, para evitar conflitos de competéncia, em matéria tributaria entre os entes tributantes e
garantir um minimo de seguranga juridica, a Constituigio Federal no seu art. 146, dispds:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
I-(.) *
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IIl — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:
a){.);

b} ebrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios;.”.

Neste diapasdo, a Lei n® 5.172/66 (CTN), com status de lei complementar,
recepcionada que foi pela Constituicio Federal/88 como norma geral de direito tributério,
dispdem nos seus arts. 150, § 4°. e 173, verbis:

“Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao syjeito passive o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§I°(..)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
Jormal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.”

Portanto, tendo a Constituigio Federal estabelecido que cabe a lei complementar
a fungdo de determinar os prazos de decadéncia e prescrigdo, € tendo o Cédigo Tributirio
Nacional, com status de lei complementar, estipulado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
para a constituigdo do crédito tributdrio, a contar da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°.),
ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(art. 173, I), e de outra parte, ter o art. 45, da Lei 8.212/91, estipulado o prazo decadencial de
10 (dez) anos para a Seguridade Social constituir seus créditos, a questdo que se coloca é: qual
a norma que deve ser aplicada para efeito da contagem do prazo decadencial na constituigio de
créditos tributdrios relativos as contribui¢des sociais - abstraindo-se da questio “para a
Seguridade Social constituir seus créditos™ - e ficarmos tdo somente no plano da aplicagiio das
normas juridicas?

A esta indagacdo ndo tenho a menor divida em apontar o Cdédigo Tributario

Nacional; a uma porque em consonincia com a Lei Maior; a duas porque hierarquicamente
superior a Lei n® 8.212/91; a trés porque falta a referida lei ordinaria competéncia para tratar de

matéria relativa a decadéncia e prescrigdo.
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A verdade € que, como limita¢des do legislador ordinario, as normas gerais ndo
podem tomar-se como regras didaticas, porque sdo comandos dirigidos ao legislador em
beneficio do contribuinte, mesmo quando simplesmente conceituam uma figura juridica de
modo diverso de como € definida pela doutrina predominante.

As contribuigdes sociais, espécies tributarias, por constituirem receitas derivadas,
compulsorias e consubstanciarem principios peculiares ao regime juridico dos tributos,
sujeitam-se as normas gerais estabelecidas por lei complementar, razéo pela qual, por for¢a da
remissdo do art. 149 da Carta Magna, estdio adstritas ao Cddigo Tributério Nacional, nio
podendo, portanto, lei ordinédria fixar prazo decadencial diferente dos estabelecidos nos arts.
150, §4° ¢ 173 do CTN.

Ademais, recentemente, tal questio restou pacificada em razio da
Sumula Vinculante n® 08, aprovada pelos Ministros do E. Supremo Tribunal Federal, que tem a
seguinte redagfo:

“Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 € os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributério”.

Dessa forma, considerando que a contribuinte era optante pelo regime do
SIMPLES, tendo os fatos geradores dos tributos ocorridos mensalmente, e por nio se encontrar
presente nos autos o evidente intuito de fraude, dolo ou simulagio, ndo resta dividas que deve
ser aplicado no presente caso o disposto no art. 150, §4° do CTN.

Sendo assim, por ter a contribuinte sido intimada no més de abril de 2007 das
cxigeéncias relativas as contribuigdes sociais (CSLL, PIS, COFINS e INSS), depreende-se que
por ocasido do langamento ja havia decaido o direito da Fazenda Publica em constituir as
referidas contribuigSes para os fatos geradores ocorridos entre janeiro € marco de 2002.

Pelo exposto, voto no sentido de ACOLHER a preliminar de decadéncia
suscitada pela contribuinte cancelando-se as exigéneias da CSLL, PIS, COFINS e
Contribui¢des ao INSS, com fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a margo de 2002,

Quanto a alegacdo de ilegalidade da aplicagio da taxa SELIC para o célculo dos
Jjuros moratdrios, é de se observar que a mesma esta sendo aplicada em consonéncia com os
dispositivos legais validamente editados, no caso, a Lei n° 8.981/95 que estabeleceu, no seu art.
84, 1, que os juros de mora seriam equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro
Nacional, relativa a Divida Mobilidria Federal Interna. A MP n°® 947, de 23/03/1995, em seus
arts. 13 e 14, alterou o disposto para juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC, a serem aplicados a partir de 01/04/1995.

Por seu turno, a MP n® 972, de 22/04/1995, convalidou a Medida Proviséria
anterior e, finalmente, a Lei n® 9.065, de 21/06/1995, no seu art. 13, convalidou o art. 13 das
duas Medidas Provisérias antes mencionadas, sendo posteriormente ratificados pelo art. 61 da
Lei n® 9.430/96, que vigora até o dia de hoje.

N
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O fato é que a questio dos juros moratorios calculados com base na taxa Selic
ndo comporta mais discussio neste E. Conselho, tendo em vista que a matéria ja se encontra
sumulada, vejamos:

“Stmula 1°.CC n. 4: A partir de 1°. De abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributirios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC para titulos federais™,

Como se v€, a exigéncia de juros de mora calculados com base na taxa Selic foi

prevista de forma literal no artigo 13 da Lei no 9.065/95, e no § 3™ do art. 61 da Lei n®
9.430/96, nio havendo, portanto, como afasti-la sem expurgar os dispositivos literais de lei,
bem como, a siimula desse E. Conselho de Contribuintes.

A vista do acima exposto, voto no sentidko de DAR PARCIAL provimento ao
recurso voluntirio apresentado pela contribuinte, cancelando as exigéncias relativo as
contribuigdes sociais (CSLL, PIS, COFINS e INSS-Simples), com fatos geradores ocorridos
nos meses de janeiro a margo de 2002, e, mantendo as demais exigéncias conforme disposto na
decisdo de primeira instincia.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de outubro de 2008.

ALMIR § RI
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